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Figura 6. Linha de tempo de subsidios em insumos em Mocambique

afectados pela seca e pela guerra, através de
ONGs internacionais usando a abordagem
de pacote (“kit”) de sementes. Os pacotes
foram preparados por empresas de sementes
para diferentes zonas agro-ecolégicas,

com uma combinacao de milho, feijao-
caupi,amendoim, feijoes e legumes, e
acompanhados com ferramentas.

Ap6s as inundacdes devastadoras de 2000,
foram introduzidas feiras de sementes e
senhas para dar aos agricultores uma maior
escolha de sementes e estabelecer sistemas
comerciais de sementes (Longley et al.,
2005). Em 2001, a FAO implementou esta
abordagem através da Kulima (uma ONG
local) em Maringue (provincia de Sofala) e
Macossa (provincia de Manica), utilizando
fundos de Cooperacao Italianos. Desde 2002,
as feiras e senhas de insumos agricolas tém
sido o mecanismo preferido como resposta
humanitaria em situacdes de emergéncia
na agricultura em Mocambique. A Kulima
recentemente trabalhou com a Oxfame
com o PAM, organizando feiras de sementes
e senhas semelhantes, seleccionando
beneficiarios e mobilizando-os para que
chegassem as feiras para poder comprar

16. Entrevista com Kulima, 28 Marco 2018, Maputo

insumos subsidiados. O custo das senhas
depende do doador, que faz um acordo
directamente com os agro-vendedores.”®

O PAM compra os insumos e oferece-os
gratuitamente aos beneficiarios. A Oxfam
estava a responder a seca nas provincias de
Maputo, Gaza, Inhambane e Sofala.

0 programa de subsidio em
fertilizantes, 2009-2015

Em 2009/10,0 MASA lancou um programa
de dois anos para subsidio em fertilizantes,
com US$ 20 milhoes financiados pela UE,”
implementado em parceria coma FAO e o
IFDC, para aumentar a producao de milho
e reduzir a dependéncia nas importacoes.
Atingiu 15 ooo produtores de milho e 10
000 produtores de arroz (Carter et al.,
2013; Laajaj, 2012). Dos seleccionados para
receber senhas, 46% nao as colectaram,
pois nao tinham o copagamento necessario
para comprar os insumos (Carter et al,,
2013). Dos que receberam a sua senha,

17. Entrevsita com o gestor do programa, FAO Mocambique, 13 Marco 2018
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87% resgataram-na; e 57% usaram o
fertilizante exclusivamente para o milho,
enquanto outros a usaram para outras
culturas, ou n3o a usaram, ou a venderam.

Apos o programa de dois anos 0 MASA,

a FAO e a UE decidiram prolongar o
programa por mais cinco anos. O programa
de apoio financiado pela UE, “Apoio para
Acelerar Progresso para o Objectivo de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) 1C
(reduzir para metade a fome até 2015)” foi
aprovado em 2012. A FAQO, o FIDA e o PAM
foram seleccionados para o implementar. O
orcamento total foi de 67 milhoes de Euros,
com mais 10 milhoes de Euros adicionais

do governo Mocambicano (FIDA, 2017;
Comissao Europeia, 2015). O programa
destinava-se a agricultores que cultivavam
entre 0,5 e 5 hectares de milho ou arroz, que
estavam interessados na modernizacao e na
comercializacao, tinham acesso a servicos
de extensao e a mercados de insumo e

de venda e podiam pagar a contribuicao
financeira do subsidio (o critério principal). O
governo realizou uma loteria e seleccionou
aleatoriamente 25 ooo beneficiarios de
uma lista maior de beneficiarios que se
qualificavam, seleccionados pelos Servicos
Distritais de Actividades Econémicas (SDAE),
por funcionarios de extensao, por lideres
locais e vendedores de agro-insumos, sob a
supervisao do IFDC (Carter et al., 2013).

Nos estagios iniciais, o pacote de insumos
consistia de 12,5 kg de sementes de milho
hibridas ou de polinizacao aberta, ou 40 kg de
sementes de arroz, e 100 kg de fertilizantes
(5o kg de ureia e 50 kg de NPK 12-24-12)
(Carter et al., 2013). O valor de mercado
deste pacote era de cerca de US$ 117, com

os agricultores pagando cerca de US$ 32,0u
seja, 27% do custo total. Oficiais de extensao
do governo e das ONGs distribuiram senhas
para os agricultores que tinham ganho,
normalmente nas feiras de sementes, onde
eles também podiam resgatar as senhas
através de fornecedores privados. Esses
mercados satisfazem objectivos duplos

de distribuicao de senhas e de sementes

e oferecem um local onde os pequenos
produtores podem vender os seus produtos.
O sistema de senhas em papel foi utilizado
pela FAO nas provincias de Manica, da
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Zambézia, de Nampula e de Sofala a partir de
2013 (De Oliveira, 2018; Nagasawa, 2017).

No inicio da estacao agricola de 2015/16,

a FAO lancou um esquema de senhas
electrénicas, em cooperacao com o ADM,
que evolui da resposta de emergéncia prévia
para um programa especifico de subsidios
(subsidios inteligentes) (De Oliveira, 2018). Os
principais objetivos eram melhorar o acesso
e uso de insumos agricolas, particularmente
sementes e fertilizantes, e fortalecer

a cadeia de fornecimento de insumos
(particularmente agro-comerciantes) e

de produtores de insumos (produtores de
sementes e fertilizantes) (ICTworks, 2018).
Aintroducao das senhas electrénicas foi
ligada a abordagem de extensao agricola
participativa da FAO, a ECA.

O sistema de senhas electronicas € uma
ferramenta flexivel de desenvolvimento de
mercado. Elas operam de forma semelhante
as senhas de papel, na medida em que
permitem que os agricultores comprem
certas quantidades e tipos de insumos dos
agro-vendedores participantes, a um preco
subsidiado. Ao contrario das senhas de papel,
as senhas electronicas permitem que os
agricultores disponham as contribuicoes
financeiras e facam compras de acordo
como e quando escolhem, e reduzem a
possibilidade de fraude (De Oliveira, 2018).
A senha eletronica contém um subsidio

que € activado mediante o pagamento

da contribuicao do beneficiario. Agro-
vendedores seleccionados tém ‘tablets’ e
leitores de senhas eletronicas para processar
pagamentos. Vinte e cinco agro-vendedores
foram escolhidos e registrados no programa.®
O programa de senhas electronicas foi
lancado pela primeira vez em Chimoio,
Manica, e esta agora a ser implementado
em 12 distritos em quatro provincias: 12

500 senhas electronicas em Manica (Barue,
Gondola, Manica, Vanduzi e Sussundenga);
7 850 em Sofala (Buzi, Gorongosa, Maringue
e Nhamatanda); 1 600 na Zambézia (Alto
Molocue e Gurué) e 1200 em Nampula
(Ribaue) (Nagasawa, 2017; De Oliveira,
2018). Entre 2015 € 2017, 23 000 agricultores
participaram no sistema de senhas
electrénicas, a maioria dos quais fazia parte
das ECA da FAO.

18. Nao esta clara a forma como os agro-vendedores foram seleccionados para participar neste programa.
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Pacote A

Agricultor,
area do terreno
e emprego

Mercados

Culturas

" Milho VPA

Pacote B

Mercados regionais maiores

e comr s

. Feijio comun - Sorgo
Feijao-boér

( Feii'io-boér Sojf }

[ -

Arroz 2 Amendoim '

Ao o> Amendoim o

Pesticidas e Nehuns
fertilizantes
Valor do SUbSidio Uss?s US$52 (40%) [
e a contribuicao (60%) Contribuicio
do agricultor Subsidio do agricultor
Custo de execucio

Comités locais foram responsaveis pela
seleccao de beneficiarios e desenvolveram
listas de beneficiarios com as autoridades
locais, representantes de associacoes de
agricultores e de servicos de extensao e agro-
vendedores. Os principais critérios de selecao
incluiram (Nagasawa, 2017):

- Serresidente e agricultor por pelo menos
trés estacoes;

« Ter capacidade financeira para comprar
insumos subsidiados;

+ Disponibilidade para ser capacitado; e

+ Ter documentacao de identidade.

Outros critérios menos importantes incluiam
registar-se em um programa de extensao,
estar disposto a compartilhar conhecimentos,
ter filhos menores de cinco anos e ser
membro de uma ECA.
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USs$108

Figure 7. Os pacotes A e B comparados

Havia dois pacotes ao dispor. O Pacote A era
elaborado para agricultores de subsisténcia
e o Pacote B para agricultores emergentes
(Figura 7). O Pacote A era destinado a
aqueles que produziam em areas entre

0.5 e 1.0 ha, e particularmente agregados
familiares chefiados por mulheres. O

Pacote B, destinava-se a agricultores com
trabalhadores pagos ou pelo menos duas
pessoas economicamente activas que
estivessem a cultivar mais de um hectare

e tivessem acesso a mercados. Ambos os
pacotes incluiam: sementes de VPA de
milho, feijao-caupi, feijao comun, feijao-
boér, sorgo, soja,amendoim, ou semente de
arroz; inoculantes e insecticida p6s- colheita.
Além disto, o pacote para os agricultores
emergentes incluia semente de milho hibrida
e fertilizante (ureia, NPK). Os agricultores
que recebiam o pacote A tinham que
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contribuir 25% (US$ 8.75) do valor do pacote
(USS 35). Para o pacote B os agricultores
tinham que contribuir com 40% (US$ 52) do
pacote de US$ 130 . (Nagasawa, 2017). Este
sistema custava aproximadamente US$ 62
por recipiente do Pacote A e US$ 108 por
recipiente do Pacote B (De Oliveira, 2018).

Em 2016, 0 governo subsidiou cerca de 720
toneladas de sementes de milho (16% das
vendas comerciais de sementes de milho),
120 toneladas de sementes de feijao-caupi
(33% das vendas totais de sementes) e 3
toneladas de sementes de arroz (menos de
1% do total da venda de sementes de arroz).
O valor total dos subsidios do governo em
2016 foi de cerca de US$ 880 000. Em 2017,
24 378 agricultores tinham-se registrado

no esquema de senhas electronicas, com

18 706 beneficiarios activando as senhas e
comprando insumos (Nagasawa, 2017). A FAO,
juntamente com o governo de Mocambique
- através do MASA - planeja continuar a
apoiar e a escalar nacionalmente o sistema
de senhas electronicas para trés estacoes
agricolas (De Oliveira, 2018).

Sustenta

O SUSTENTA € um dos muitos programas
financiados pelo Banco Mundial em
Mocambique, como parte do Programa
Agricola e de Gestao de Paisagens de
Recurso Naturais, implementado pelo

FNDS. O FNDS foi estabelecido como parte
da reestruturacao do MITADER em 2015. O
SUSTENTA adopta uma abordagem de cadeia
de valor para expandir a rede de pequenos
agricultores comerciais emergentes (PACE)*
em areas prioritarias, investindo em
agronegocios ao longo das cadeias de valor,
melhorando os direitos de propriedade da
terra, fortalecendo a resiliéncia dos recursos
naturais e melhorando a infraestrutura rural
e o funcionamento institucional (World
Bank, 2016). O objectivo da SUSTENTA é
tornar-se uma estratégia nacional para o
desenvolvimento rural, com esforcos para que
seja adoptada em dois anos.®®

O programa de cinco anos, que comegou em
Junho de 2016, visa dar apoio tecnologico

e financeiro e insumos agricolas aos
agricultores emergentes, para aumentar os
rendimentos agricolas e assim aumentar

a suas rendas a partir das vendas (World
Bank, 2016). O projecto visa aumentar o
numero de agregados familiares rurais que
participam na agricultura e em cadeias de
valor baseadas em florestas, aumentar o
acesso a financiamento a estes participantes,
aumentar o acesso a infraestrutura rural,
aumentar DUATs e CDCs e proteger e
restaurar os recursos naturais.

USS$ 26 milhoes sao financiados pelo
Subsidio da Associacao de Desenvolvimento
Internacional (ADI) do Banco Mundial, e
outros USS 14 milhoes sao fornecidos através
da Facilidade de Crédito da ADI,com um
total de USS 40 milhoes. USS 14 milhdes vao
para o departamento de financas, US$ 6.5
milhoes para o plano de negécios (dos quais
20-30% é para o pacote de insumos, 20-30%
para equipamento, 40% para operacdes), US$
2 milhoes para restauracao, USS$ 5 milhoes
para infraestrutura rural e US$ 1 milhao para
seguro agricola. Eles estao a trabalhar com

o Fundo Global de Seguros, assim como

com a Hollard e a Companhia de Seguros

de Mocambique (IMOZ), e dando-lhes
assisténcia técnica na criacao de um produto
de seguro. Modelos baseados em capital
financeiro, tais como fundos de seguro,
inevitavelmente resultarao em economias
de escala, na concentracao de recursos e na
extraccao de riqueza.

Originalmente, o projecto foi conceptualizado
para 200 agricultores. No entanto, o Banco
Mundial apenas financiou metade do valor
solicitado. Portanto, o projeto agora esta

a alcancar directamente 100 agricultores
emergentes, 20 000 agricultores de
subsisténcia (incluindo mulheres e jovens)

e 25 micro, pequenas e médias agro-
industrias indiretamente (World Bank, 2016).
A teoria por tras do desenho do projeto €
que os agricultores de subsisténcia irao
beneficiar indirectamente do programa e

19. O modelo PACE é uma abordagem impulsionada pelo sector privado, inspirada em projectos no Camboja, na Zambia, no
Gana e na Etidpia desde 2005. Foi testada em Mocambique com financiamento da Fundacao Gates, da Embaixada dos
Paises Baixos, da Fundacao Ford, da Agéncia Sueca de Desenvolvimento Internacional (SIDA) e do Departamento para o
Desenvolvimento Internacional (DFID) nas provincias da Zambézia, de Nampula, Manica, Sofala, Niassa, Inhambane e

Maputo.

20. Entrevista com o coordenador do projecto e director financeiro, FNDS, 29 Marco 2018
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SUSTENTA - Total US$ 40 m

(O Programa Agricola e de Gestao de Paisagens de
Recursos Naturais em Mogambique do Banco Mundial)

Dos quais:

US$ 14 milhoes
parao
departamento
de financas

US$ 6.5 milhoces
para o plano
de negocios

US$ 5 milhoes

infraestrutura rural

US$ 2 m restauracao

US$ 1 m para seguro
agricola

Outros
Us$ .5

Dos quais:

40% para
operacoes

20 -30% para
equipamento

Outros

20 -30% para
o pacote de
insumos
(US$1.3-2m)

Figura 8. Financiamento do Banco Mundial para o SUSTENTA (2016-21)

serao integrados na cadeia de valor,numa
proporcao de um agricultor emergente para
200 agricultores de subsisténcia. Nessa
proporcao, 100 agricultores emergentes
atingiriam 20 0oo pequenos agricultores.

A média actual é de 1:120. Os agricultores
emergentes vendem insumos a crédito a
agricultores de subsisténcia, e estes pagam
de volta apods a colheita, ou em troca de

uma certa quantidade de produtos. Isto
traduz-se num esquema de agricultura por
contracto, em que o agricultor emergente é
suposto oferecer um mercado seguro para os
agricultores de subsisténcia. Muitas vezes ha
relacoes desiguais de poder entre pequenos
produtores contractados e outros actores

na cadeia de valor (Du Toit e Hickey, 2007;
Smalley, 2013). Pequenos produtores sao

AFRICAN CENTRE FOR BIODIVERSITY

quase sempre aceitadores de precos, e valor

€ extraido deles com compensacao limitada.
Alguns agricultores podem beneficiar da
participacao em cadeias de valor corporativas,
mas isso sera apenas uma pequena camada,
que buscara expandir as suas propriedades,
as vezes a custa de outros agregados
agricolas.

Os critérios de elegibilidade para os
agricultores emergentes sao:

« Agricultor comercial;

« Ter recebido capacitacao;

« Cultivar em mais de dois hectares; e

+ Pode fazer uma contribuicao financeira.
Em Novembro de 2016, foram financiados
31agricultores emergentes, com mais 20
financiados em Abril de 2018 e o restante em

Subsidios em insumos em Mocambique: O futuro dos agricultores camponeses e dos seus sistemas de sementes
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Dependéncia de mercados externos de exportacao: o Caso de studo do feijao-boér

Para os agricultores do Centro-Norte de Mocambique, particularmente na provincia da Zambézia,
as dificuldades econdmicas experimentadas em Mocambique - especialmente desde 2015 - sao
principalmente filtradas na forma de custos mais elevados de bens de consumo importados. As
causas imediatas da crise econdmica incluiram a descoberta de dividas ocultas e subsequentes
cortes na ajuda externa, queda dos precos internacionais dos principais produtos de exportacao
do pais, tais como carvao e aluminio, a depreciacao do metical (MZN) e aumento das taxas de
inflacao.

Nessa altura, os precos para culturas agricolas estavam a aumentar rapidamente, em especial para
o feijao-boér e o milho. Isso levou a expansao do cultivo do feijao-boér para mais de 1,2 milhdo de
agricultores no centro e no norte de Mocambique, estimulando oportunidades econémicas locais.
O crescimento da producao de feijao-boér foi impulsionado pela demanda Indiana e formalizado
em 2016 com a assinatura de um Memorando de Entendimento (MoE) entre os governos de
Mocambique e da india para a producdo e comercializacio de feijao-boér e outras leguminosas
(Da Cruz e Oppewal , 2017a).

A india é o maior produtor e o maior importador de feijao-boér, responséavel por 90% das
importacdes mundiais. O feijao-boér é processado em dhal, uma proteina bésica na india. Durante
muitos anos, a producao Indiana nao conseguia satisfazer a demanda nesse pais e, na ultima
década, Mocambique e a Tanzania emergiram como exportadores significativos para a india. Em
2016, Mocambique exportou 170 000 toneladas (valor estimado em cerca de US$ 125 milhoes).

Os agricultores ficaram convencidos que tinham este mercado garantido e desviaram-se da
producao de culturas alimentares e de rendimento tradicionais, particularmente nas provincias da
Zambézia e deNampula.

Mas em 2017, com boas chuvas de moncio na india e uma boa colheita de feijao-boér, os precos
cairam de 45 MZN / kg em 2016 para 5 MZN / kg em 2017. O mesmo ocorreu com o milho, onde os
precos cairam de 20 MZN / kg em 2016 para 5 MZN / kg (Da Cruz e Oppewal, 2017), paralisando
as exportacdes destas culturas de Mocambique. Isso levou a uma crise econémica nas principais
areas de cultivo de feijao-boér, especialmente onde os agricultores nao tinham culturas
alternativas. Isso teve impactos tanto na sustentabilidade agricola quanto na economia local,
afectando os trabalhadores agricolas, as lojas e as empresas (Da Cruz e Oppewal, 2017).

Tal como os pequenos agricultores de outras partes do continente e do mundo, os agricultores
Mocambicanos respondem de forma retardada aos precos volateis e globalizados das
comodidades. Os agricultores tendem a reagir aos precos da estacao anterior. Assim, se os precos
forem altos, os agricultores comecam a plantar essa cultura na estacao seguinte. Se os precos
forem baixos, os agricultores mudarao para outras culturas. O seguimento dos mercados globais
dessa forma deixa um mosaico de projectos, programas e estruturas de apoio descoordenados

e desconectados. As crises ciclicas resultantes sao frequentes em Mocambique, com mercados
locais limitados para culturas agricolas comerciais e dependéncia da fluctuacao da procura e

dos precos dos mercados internacionais. Mudar a dependéncia de uma cultura de exportacao
para outra € uma actividade altamente arriscada. Os agricultores que diversificaram os sistemas
agricolas com menos dependéncia em trabalhadores agricolas e em insumos comprados foram
mais capazes de absorver o choque e continuar a producao na estacao seguinte. Cruz e Oppewal
(2017) argumentam que é melhor concentrar o foco em culturas com mercados tanto locais como
internacionais (tal como o feijao mungo), para garantir que os agricultores obtenham retorno
sobre o investimento e possam manter a producao na estacao seguinte. Muitos agricultores
foram persuadidos a produzir feijao-boér, que trouxe algum beneficio em anos anteriores. .
Neste caso, com a queda dos precos globais, os agricultores ficaram apenas com feijao-boér, \
ja que isso havia deslocado outras culturas que tinham sido cultivadas. Sem qualquer renda,

eles s6 poderiam replantar o feijao-boér. Este caso realca os perigos de depender de culturas de

rendimento Unicas, particularmente em mercados grandes e centralizados, onde os pequenos

agricultores sao aceitadores de preco.
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Outubro de 2018. Actualmente o SUSTENTA
esta a operar nas Provincias da Zambézia e de
Nampula, em 10 distritos contiguos ao longo
do Corredor de Desenvolvimento de Nacala.

O pacote de insumos consiste de sementes,
fertilizantes e pesticidas para meio hectare.
O SUSTENTA trabalha com o IIAM para
escolher as variedades mais apropriadas,
melhor adequadas ao clima daquela regiao.
Eles obtém insumos da Casa do Agricultor

/ TECAP.Em Marco 2018, 8 000 pacotes
tinham sido entregues aos 31 agricultores
emergentes, primariamente incluindo milho
hibrido, feijoes, fertilizantes e pesticidas, e
aparentemente tinham atingido cerca de 4
000 pequenos agricultores. Os agricultores
podem escolher entre oito cadeias de valor
comerciais, incluindo aves domésticas, milho,
soja, gergelim, castanha de caju, feijao,
oleaginosas, horticultura e PFNMs, tais como
o mel (o PFNM esta sendo apoiado de forma
piloto).

Eles contractaram 30 extensionistas
formados, 15 em Nampula e 15 na Zambézia.
Isso traduz-se num oficial de extensao para
cada agricultor emergente (os extensionistas
nao sao alocados aos pequenos produtores.)
O foco do programa € a agricultura
climaticamente “inteligente” (ACl) como

um modelo para fortalecer a resiliéncia
agro-ecologica, usando principalmente
variedades tolerantes a seca e de curta
maturacao e fertilizantes mais eficientes

e eficazes do sector privado, conforme a
Politica Operacional de Desenvolvimento
Agricola do Banco Mundial (AgDPO) em
Mocambique (World Bank, 2016). Muitas
partes interessadas estiveram envolvidas

na conceptualizacao do projecto, incluindo
a FAO, a UE, o DIME (o 6rgao de avaliacao de
impacto do Banco Mundial que actualmente
também esta a realizar uma avaliacao do
projecto), o MASA (nacional, provincial e
distrital) e ONGs.

Ao selecionar potenciais beneficiarios, o
governo local primeiro compila uma lista
de agricultores comerciais emergentes
na area. Critérios-chave para seleccionar

os agricultores emergentes incluem que

eles devem ter um minimode3asghae
demonstrar uma aptidao empreendedora,
proficiéncia técnica agricola e capacidade de
actuar como modelos locais para mudanca
de comportamentos (agricultores que lidem)
(World Bankl, 2016). A equipe do projeto
visita entao os possiveis beneficiarios e vé

se eles estao interessados em participar.

A partir dessa escolha inicial, é feita uma
avaliacao das necessidades, apds a qual a
equipe do projecto elabora um plano de
negocios e retorna aos agricultores para
valida-lo. O plano de negocios descreve os
custos envolvidos nas despesas operacionais,
incluindo os precos das ferramentas,
maquinas e pacotes de insumos para eles

e 0s pequenos produtores na sua cadeia

de valor, e quanto eles terao que contribuir.
Muitos agricultores retiram-se nesta fase.
Depois do plano de negdcios ser aprovado, ele
passa para um terceiro (o BNI estatal) para
crédito e analise de risco, e ou € aprovado,
rejeitado ou reformulado. Este é um modelo
altamente de cima para a base, impulsionado
financeiramente.

A FNDS subsidia 50% do plano de negocios
dos agricultores, os outros 40% sao
financiados por financiamento de terceiros
(BNI, neste caso), que a FNDS organiza, e 0s
agricultores pagam os 10% restantes. O BNI
oferece uma taxa de juros de 5%. As taxas
comerciais eram muito altas para serem
incluidas neste programa.

A Empresa Internacional de Desenvolvimento
(iDE), a Liga Cooperativa dos EUA (CLUSA)

e a TechnoServe sao contractadas para
implementar o projecto e estabelecer

e apoiar a rede de PACEs. O FNDS tinha
pensado em adoptar a tecnologia de senhas-
electronicas, tal como no programa PSIAs

da FAO (ver acima), mas esse “sistema custa
US $ 3 milhdes por ano para ser executado

e precisa ser consideravelmente ampliado
para ser lucrativo e economicamente
sustentavel”

21.  Entrevista com o coordenador do projecto e director financeiro, FNDS, 29 Marco 2018.
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0 impacto dos PSIAS

A maior parte da literatura examina o
impacto dos programas de subsidio de
insumos agricolas (PSIAs) na adopcao
dessas tecnologias, particularmente dos
fertilizantes sintéticos. Historicamente, o
uso de fertilizantes estava concentrado na
producao de algodao, de castanha de caju e
de tabaco, devido as ligacdes com os sistemas
de contratantes que fornecem crédito,
insumos e mercados de venda (Schneider e
Gugerty, 2009). Os programas de subsidios
em insumos que discutimos neste artigo
concentram-se principalmente na producao
de milho.

Adopcao de sementes melhoradas e
fertilizantes

Carter et al. (2016) realizaram um estudo
em paralelo com o programa de subsidio
em insumos entre 2009/10 e 2010/11, ambos
com e sem um programa de poupanca, na
Provincia de Manica. Os seus resultados
indicaram que os beneficiarios do estudo
aumentaram o uso de fertilizantes durante

duas estacoes subsequentes, nao subsidiadas.

Curiosamente, quando comparado com
intervencoes de poupanca, incluidas nesse
estudo, esse comportamento de uso de
fertilizantes nao persistiu entre aqueles que

nao tinham recebido um pacote de poupanca.

Carter et al. argumentam que a carga
continua do risco sem seguro actua como
uma barreira para a adopcao de tecnologias
e para rendas melhoradas. Eles sugerem

que a populacao do estudo “tem falta de
seguro” e, portanto, a introducao de opcoes
de poupanca foi usada como uma estratégia
de reducao de risco, ao invés de um meio de
reinvestimento em fertilizantes. Isso realca

as prioridades dos agregados familiares, ao
equilibrar risco e retorno. O uso continuado
de fertilizantes, sem subsidio, portanto,
diminuiu depois de dois anos apds o subsidio,
o que se relaciona com as descobertas de
Jayne e Rashid (2013) que observam que o uso
de fertilizantes tem efeitos limitados sobre a
rentabilidade e sugerem que os agricultores
nao o adoptariam sem um subsidio.

Apenas 28% dos agricultores pré-
seleccionados para receber uma senha a
redimiram e usaram o fertilizante para

a producao de milho. Isso implica que,
embora os agricultores usem os insumos
de fertilizantes, isso nao parece ser uma
prioridade em termos de apoio ao agricultor.
Muitos dos agricultores envolvidos nesses
programas tinham pouca ou nenhuma
experiéncia prévia no uso de insumos
agricolas modernos (Carter et al., 2014).
Antes dos esquemas de senhas, 22% dos
agricultores na area de estudo ja estavam

a usar fertilizantes para o cultivo de milho,
enquanto 53% estavam a usar sementes
melhoradas (Carter et al., 2014). Apesar do
facto de que inicialmente houve beneficios
positivos para aqueles que usaram as
senhas, Carter et al. (2013) sugerem que

a baixa aceitacao das senhas sinaliza os
constrangimentos adicionais enfrentadas
pelos agricultores, limitando a sua aceitacao.
Outras barreiras que eles destacam incluem
constrangimentos financeiros, aversao ao
risco, barreiras de informacao sobre o uso
de tecnologia e retorno, e fornecimento

de insumos de pouca confianca. Portanto,
muitas vezes, esses programas perdem as
suas metas e, em Ultima analise, beneficiam
os agricultores mais abastados na
comunidade (Minot e Benson, 2009).

Nagasawa sugere que os comportamentos
dos agricultores em relacao a investimento
em insumos aumentaram com o nimero

de anos de participacao no programa e

maior experiéncia e pratica no uso de novas
tecnologias e, portanto, ele recomenda a
continuacao de esquemas de senhas (para
aumentar a adopcao de insumos). O estudo
de Nagasawa analisou a ligacao entre o ECA e
a senha electronica de subsidio em insumos.
Cerca de 15% dos beneficiarios das senhas
electronicas eram membros da ECAs, e esses
agricultores geralmente investem mais

cedo em insumos do que 0s nao-membros.
Nagasawa (2017) sugere que 0s grupos-alvo
mais eficazes para o sistema de senhas sao os
agricultores em ECAs e os agricultores mais
ricos. Ele também observa que as mulheres
tendem a comprar insumos de maneira mais
oportuna/ adequada que os homens.

Produtividade e rendas
Laajaj (2012) observa que insumos sozinhos
nao contribuem para o aumento da

produtividade. Em vez disso, 0 aumento da
producao esta relacionado com a irrigacao e
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Figura 9a
Producéo de Milho por Agregado Familiar (kg)
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Figuras 9 a e b: Producao de milho

uma historia de uso de insumos e, portanto,
os agregados familiares com mais recursos
beneficiam destes programas (Carter

et al,, 2013a). As Figuras 10a e b abaixo
indicam a producao variavel de milho como
resultado das senhas de insumos fornecidas
entre 2009 e 2011. Neste caso, houve uma
heterogeneidade muito alta de retornos entre
os agricultores, e uma maior concentracao

de beneficios foi observada principalmente
entre os agricultores mais produtivos e com
irrigacao (Laajaj, 2012). Enquanto 97% dos
agricultores tiveram retornos positivos em
termos dos precos dos insumos subsidiados,
apenas 25% dos agricultores tiveram retornos
positivos a preco do mercado. Maiores
retornos foram particularmente vistos em
areas cultivadas irrigadas (Figura 610b), e
onde os agricultores tinham experiéncia
prévia com fertilizantes (Laajaj, 2012). Os
aumentos de produtividade de milho (de 0,82
t /ha para uma média de 2,6 t /ha) foram
observados como resultado do programa de
senhas electrénicas, combinando os pacotes
com as ECAs e a adopcao de novas praticas de
cultivo (De Oliveira, 2018; ICTworks, 2018).

Olhando para os impactos a longo prazo,
Carter et al. (2014) constataram que os
agricultores que receberam o subsidio tiveram
um aumento significativo na producao
agricola, 21,6% maior do que os agricultores
nao beneficiarios. Em outro estudo, Carter et
al. (2013a) constataram que os agricultores
mais produtivos foram quem beneficiou mais
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do subsidio. A Figura 10b mostra que entre os
agricultores que nao receberam o subsidio,

0s que estavam em terras ndo irrigadas eram
mais produtivos. Isto representa a maioria
dos agricultores em Mocambique, que

estao a cultivar na base de agricultura de
sequeiro. No entanto, os insumos ajudaram os
agricultores com irrigacao a aumentar mais

a sua produtividade do que os agricultores
sem irrigacao. Portanto, podemos concluir
que os pacotes sao mais apropriados para

os agricultores com irrigacao. Os resultados
de Carter et al. indicaram que a adopcao
generalizada por meio do programa de
subsidios em insumos foi limitada. A adopcao
de novas tecnologias nao é simplesmente
sobre uma reducao nos custos de insumos,
mas depende de uma série de outras variaveis.

No mesmo estudo, a falta de distribuicao
oportuna de senhas e uma seca tardia
tiveram impactos desastrosos na
produtividade. Muitos agricultores, a

espera das senhas, ficaram sem plantar até
Dezembro, e foram enfrentados por uma seca
no final de Janeiro até o inicio de Fevereiro,
reduzindo os retornos esperados pelo uso de
fertilizantes. Isto € semelhante com sementes
hibridas de milho melhoradas, que precisam
ser plantadas numa altura especifica, a

fim de produzir beneficios, e muitas vezes
alcancar altos rendimentos juntamente

com a irrigacao (Nagasawa, 2017). O milho
hibrido, no entanto, sé estava disponivel

no Pacote B. Também foi observado que
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os agricultores que compravam o Pacote B
tinham mais atrasos na compra de insumos.
Isso é atribuido a falta de recursos financeiros
e de opcoes de microfinanciamento. Além
disso, o comportamento de investimento
indica que muitos agricultores compram
fertilizantes mais tarde na estacao de cultivo
agricola, indicando que os fertilizantes sao
usados para as culturas horticolas, em vez das
culturas comerciais intencionadas.

As sementes melhoradas e os fertilizantes
sintéticos que elas necessitam dependem
muito de condicdes ideais, que nao sao
encontradas na maior parte do pais. Isso
ilustra a inadequacao desses insumos
“modernos” em tais contextos agro-
ecologicos e socio-politicos. Atrasos
administrativos nao sao incomuns e podem
ser esperados, e poucos agricultores tém
acesso a irrigacao. O mesmo pode ser dito
acerca de condicoes climaticas incertas,
onde frequentes secas e inundacoes

sao comuns. O apoio ao agricultor deve
levar em conta estes contextos.

O modelo impulsionado pelo sector privado,
onde os agro-vendedores organizam o
fornecimento de insumos, resultou em
atrasos. Os atrasos causados por entregas
em caminhoes, em particular, podem afectar
negativamente a produtividade agricola, mas
isso continua a ser uma maneira essencial

e “indispensavel” de atingir areas rurais
remotas (Nagasawa, 2017: 57). Nagasawa
sugere que o governo deve, portanto, intervir
no arranjo de fornecimento e distribuicao

de insumos, particularmente na entrega por
caminhao. Também é notado que as vendas
em caminhoes limitam a escolha de insumos
e reduzem os investimentos. Essa supervisao
do governo também podia ser estendida

ao tipo de insumos disponiveis e, portanto,
responder as prioridades dos agricultores, em
vez das dos agro-comerciantes.

Benfica et al. (2014) sugerem que, enquanto
os agricultores que irrigam, recebem
servicos de extensao ou usam fertilizantes
quimicos, tém maior produtividade, &
principalmente a alocacao de recursos

para pesquisa e extensao que tem o

maior impacto (um factor que também

é enfatizado nos PNISA e PEDSA).
Portanto, eles insistem que a pesquisa e a
extensao devem ter um papel maior nos
planos de investimento do governo.

Carter et al. (2016) observaram um aumento
de quase 10% nas despesas domiciliares per
capita, devido a participacao no programa de
subsidios. No seu estudo de 2014, Carter et al.
sugerem que o subsidio em insumos levou a
aumentos na producao agricola familiar, nas
vendas no mercado, no consumo per capita,
em activos, em propriedade e melhorias na
moradia. Eles descobriram que, em média,
entre 2012 e 2013, houve um aumento de
14,7% na renda diaria dos agricultores que
receberam as senhas, em comparacao com
aqueles que nao as receberam.

Os agricultores e a escolha de culturas

Mosca and Abbas (2016) sugerem que
grandes partes dos subsidios s6 sao
acessiveis a produtores médios e grandes,
como resultado de técnicas de producao,
direitos de propiredade da terra, e acesso a
equipamento e a crédito. A priorizacao do
agronegocio e a integracao de agricultores
comerciais emergentes em cadeias de valor
geralmente negligenciam os pequenos
agricultores. Entre 2013 e 2017 houve uma
mudanca notavel nos recursos alocados do
Pacote A para o Pacote B (De Oliveira, 2018,
ICTworks, 2018). Em 2016/2017, as mulheres
representavam apenas 32% de todos os
recipientes do subsidio (De Oliveira, 2018)

No sistema de senhas, o processo de
seleccao esta aberto ao favoritismo e a
manipulacao, pois os participantes nas
senhas sao seleccionados inicialmente por
lideres locais e fornecedores de insumos de
uma forma que nao é transparente (CARE

e ActionAid, 2017). Esta € uma questao
importante, pois as administracoes e lideres
locais sao representantes dos partidos
(mais notavelmente do partido no poder, a
Frelimo) e para ter acesso a beneficios tais
como insumos, crédito e outros apoios aos
agricultores, os agricultores tém de pertencer
ao partido politico. “As vezes eles pertencem
[ao partido politico] apenas para ter esses
beneficios”.?

22. Entrevista com o oficial de advocacia, UNAC, 18 Julho 2018, Lusaca, Zdmbia
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Mosca e Dada (2014) indicam que nao ha
critérios claros que orientam a aplicacaoe a
alocacao de recursos de subsidios. Nalguns
casos, nao ha critérios de elegibilidade

(tais como no caso de insumos fornecidos
aos pequenos produtores), periodo de
validade (tais como subsidios de crédito) ou
uso de infraestrutura
(irrigacao). Os critérios

de seleccao baseiam-se
numa combinacao de
orientacao comercial e de
capacidade de contribuir
financeiramente, ao
mesmo tempo que
visam as seccoes

mais pobres da populacao. As alocacoes
inadequadas levam a beneficios desiguais,
com os agricultores mais abastados sendo
mais capazes de participar, enquanto

a maioria dos pequenos agricultores, e
particularmente as mulheres agricultoras,
sao excluidas (CARE e ActionAid, 2017).

Existe alguma diversidade de tipos de
culturas disponiveis aos agricultores,
incluindo soja, amendoim, sorgo, arroz e
milho de VPA e hibrido. No entanto, estes
estavam inconsistentemente disponiveis
em diferentes locais (Nagasawa, 2017). A
desconexao entre politica e pratica pode
ser ampla e, em termos de tipo de culturas
e de variedades disponiveis, isso pode ser
limitado e nao necessariamente responder
as preferéncias dos agricultores locais, nem
as condicoes agro-ecoldgicas locais. Os
agro-vendedores determinam a escolha

de insumos (e, portanto, os sistemas de
producio) disponiveis para os agricultores. E
importante entender o que esta disponivel,
o que esta a ser comprado, 0 que esta a

ser vendido e o que esta a ser consumido
para entender se esses programas na
realidade contribuem para melhorar o
estado nutricional e outras medidas que os
agricultores familiares priorizam.

Mercados de insumos e de exportacao:
Sustentabilidade versus dependéncia?

Em termos de subsidios aos insumos
agricolas em Mocambique, € dificil distinguir
as intervencoes de ajuda do fornecimento de

insumos subsidiados para o desenvolvimento
agricola a longo prazo.“Os agricultores
de subsisténcia nao tém capacidade de
comprar insumos e, em muitos aspectos,
esses programas sao simplesmente sobre
sobrevivéncia”.? Em situacoes de emergéncia,
os agricultores recebem sementes do sector
formal e, em muitos casos,

05 agro-vendedores determinamg ~ Gausam o deslocamento
escolha de insumos (e, portanto,
0 Sistemas de producdo)
disponiveis para os agricultores.

de variedades locais.*
Os agricultores sao
mobilizados para irem
as feiras de sementes

e tendem a aceitaro
que esta a ser fornecido.
Frequentemente sdo
hibridos ou outras variedades desenvolvidas
para cadeias de valor comerciais, e para serem
produzidas sob condicdes controladas e com
muitos insumos.

O deslocamento de sementes locais

e de praticas agricolas locais pode ter
consequéncias perigosas a longo prazo, com
os agricultores tornando-se cada vez mais
vulneraveis a choques climaticos. Mudancas
nas praticas e nos produtos agricolas
consolidam a dependéncia nos insumos
agricolas, com as empresas estrangeiras
sendo os principais beneficiarios.

O investimento em agricultores emergentes
e a integracao de pequenos agricultores ao
longo de cadeias de valor de comodidades

- que sao principalmente para mercados de
exportacao - tem algumas vantagens, mas
muitos perigos para os pequenos agricultores
que sao incluidos e apenas apoiados
marginalmente. Isso pode desviar recursos
escassos de culturas para consumo alimentar
nos agregados familiares para culturas
orientadas para a exportacao, com impactos
na seguranca alimentar e nutricional local
(Mosca, 2012). A producdo orientada para

a exportacao esta exposta a variacoes

nos precos do mercado internacional, e os
agricultores assumem o risco se e quando os
precos caiem rapidamente, como no exemplo
do feijao-boér.

Longley et al. (2006) sugerem que a
introducao de senhas de insumos tem
apoiado a comercializacao no sector

23. Entrevista com Anténio Fagilde, TECAP/Casa do Agricultor, 28 Marco 2018, Maputo
24. Entrevista com o oficial de advocacia, UNAC, 18 Julho 2018, Lusaca, Zambia
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“informal” de sementes, em vez do sector
formal de sementes. Eles sugerem que

o fornecimento de sementes e outros
insumos agricolas por meio de abordagens
de distribuicao direta ou baseadas em
senhas nao necessariamente equivale ao
fortalecimento de mercados de sementes
comerciais (nem de sementes de qualidade),
muitas vezes uma razao central para estas
intervencoes.

O uso de feiras de insumos € visto como uma
forma de promover mercados de insumos
em areas rurais, embora seja também uma
forma de promover a producao local de
sementes. Ha uma variedade de forcas,
fraquezas, oportunidades e ameacas as
feiras de sementes e de insumos, conforme
descrito por Longley et al. (2006). Estes
variam da escolha dos agricultores ao
decidirem quais as sementes que preferem

e de quem, a oferta de variedades, e
preocupacoes logisticas, administrativas e

de informacao. Enquanto os comerciantes
formais de sementes aumentaram, o preco
da semente também aumentou, com a
semente corporativa sendo cinco a seis
vezes mais cara do que as disponibilizadas
pelos agricultores. Longley et al. também
observam bastantes questoes de qualidade
relacionadas com sementes do sector formal,
em comparacao com as variedades de
sementes dos agricultores, muitas das quais
também passaram por algum tipo de medida
de controle de qualidade.

Coordenacao e organizacao

De acordo com a Uniao Nacional de
Camponeses (UNAC), ndo existe uma
abordagem clara para o apoio fornecido
aos pequenos agricultores, uma vez

que muda com diferentes doadores e
programas. A UNAC acredita que nao é
transparente ou regulamentada e falha em
aumentar o rendimento, pois os agricultores
enfrentam problemas mais urgentes.® Eles
argumentam que os agricultores nao tém
estado envolvidos na elaboracao de tais

programas e isso tornou-se uma questao
politica no pais. Os programas financiados
por doadores preencheram a lacuna na
programacao do governo, oferecendo uma
gama de projetos de subsidios em insumos
que tendem a ser de curta duracao e com
foco em uma area geografica especifica.
Esses programas tendem a ser esporadicos

e desconectados. O Sr. Fagilde da Casa do
Agricultor reforca ainda mais esta afirmacao,
dizendo que os pequenos agricultores nao
estao organizados e os projectos que estao
sendo implementados nao sao consistentes.?®
Dito isto, ha claramente uma abordagem
global de cadeias de valor de culturas
comercialmente orientadas, enraizada num
modelo agricola da Revolucao Verde, através
tanto do PEDSA como do PNISA.

Arelacao entre o governo e a sociedade civil
em Mocambique € muito limitada e muitas
vezes conflictuosa, e em muitos casos ha
uma participacao limitada da sociedade
civil, particularmente de camponeses e de
associacoes camponesas, N0s processos

de tomada de decisao de cima para a base
(tais como o ProSavana)? e no acesso a
informacoes.

Mosca e Abbas (2016) sugerem que a
instabilidade das instituicdes publicas tem
estabelecido politicas publicas erraticas,
persistentes métodos de decisao nao
democraticos e centralizados, concentracao
de recursos em areas com pouca influéncia
na producao e déficits na regulacao e
supervisao.

(uestdes para mais
consideragao

Olhando em frente, esbocamos um nimero
de desafios assim como de oportunidades
para desenvolver, aprofundar e fortalecer
politicas e praticas que orientem as

25. Entrevista com o coordenador executive e official do programa, UNAC, 3 Abril 2018, Maputo.

26. Entrevista com Anténio Fagilde, director, TECAP/Casa do Agricultor, 28 Marco 2018, Maputo

27. O ProSavana é um projecto muito polémico, financiado através de uma parceria entre Mocambique, o Brasil e 0 Japao, que
também visa transformar a agricultura camponesa num agri-negocio comercial, através de mudar as praticas de producao
dos camponeses e contracta-los para produzir certos produtos. O ProSavana é vigilantemnet oposto por organiza¢oes da
sociedade civil local, que contestam que isto € um disfarce para facilitar usurpacdes através de 11 milhdes de hectares de
terra, em 19 distritos na Zambézia, em Nampula and em Niassa.
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variedades dos agricultores e os sistemas de
sementes dos agricultores.

Construindo sobre o trabalho ja
realizado nas ECAs, nas feiras de
sementes e nos bancos de sementes

Em Mogcambique, o desenvolvimento do
sector formal de sementes esta intimamente
ligado a provisao de sementes de ajuda
(Longley et al., 2005). As feiras atraem uma
variedade de comerciantes que vendem
mercadorias e promovem actividades
comerciais nas areas rurais, particularmente
sementes certificadas, assim como sementes
dos agricultores. As feiras tém o potencial

de descentralizar o sector de sementes,
integrando formalmente as sementes dos
agricultores ndo s6 na feira (onde muitos
agricultores ja exibem e vendem sementes),
mas também nos programas de subsidios em
insumos.

Nas feiras, estao disponiveis variedades de
insumos e produtos, tanto de agricultores
como dos agro-vendedores. Um estudo de
Longley et al. (2007) contestou que a semente
certificada disponivel nestas feiras era de
baixa qualidade, e que muitos agricultores
preferiam comprar sementes de agricultores,
muitas das quais tinham passado por algum
tipo de processo de controle de qualidade

e boas praticas de manejo de sementes. Ha
espaco para explorar ainda mais as feiras.

Existem também exemplos onde associacoes
rurais criaram bancos de sementes,?® que
poderiam ser ainda mais examinados. Estes
bancos de sementes poderiam desempenhar
um papel para garantir a soberania de
sementes e a resiliéncia dos agricultores aos
choques climaticos e econémicos. Um estudo
poderia estabelecer se uma rede poderia

ser estabelecida para fornecer sementes em
casos de emergéncia.

Com o investimento significativo em
extensionistas, pode haver possibilidades

de formar ligacdes entre as ECAs, 0
melhoramento participativo de plantas, a
multiplicacao de sementes pelos agricultores
e os bancos de sementes. Embora o uso das
ECAs seja uma abordagem inovadora no

28. Entrevista com ORAM, 29 Marco 2018, Maputo
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contexto de uma falta severa de servicos de
extensao, elas poderiam ser ampliadas para
proporcionar um espaco para a aprendizagem
compartilhada e para a seleccao de
tecnologias e praticas apropriadas baseadas
em pesquisa comparativa solida. Isso poderia
permitir uma participacao valorosa dos
agricultores, em vez de simplesmente facilitar
a adopcao de tecnologias predeterminadas.
Também seria util investigar o papel da

AC como uma estratégia de investimento
prioritaria e como ela se pode intersectar
com programas do sector publico para apoiar
praticas agro-ecoldgicas.

Pesquisa de sementes

A UNAC tem estado a trabalhar em estreita
colaboracao com o IIAM na provincia de
Manica para revitalizar e melhorar as
variedades locais com os agricultores,
particularmente as variedades do milho, que
agora rivalizam as variedades hibridas em
termos de produtividade. A expansao deste
trabalho com os agricultores, com o centro
nacional e com outros centros provinciais
do IIAM, e desenvolver ligacoes com as
feiras ja normalizadas, poderia criar uma
oportunidade para aumentar o acesso dos
agricultores as variedades dos agricultores,
assim como integrar os processos de
restauracao, melhoria e multiplicacao. As
alocacoes de recursos pelo PNISA para o
desenvolvimento de variedades adaptadas
localmente poderiam ser direccionadas
para estes programas de reproducao e
multiplicacao colaborativos e participativos,
baseados nos agricultores.

Seria prudente acomodar as prioridades dos
agricultores, alargando o ambito e a gama
de culturas e variedades, para simplesmente
além dos imperativos de rendimentos de
culturas de comodidades. Variedades e
materiais genéticos podem ser obtidos dos
agricultores e dos bancos de genes e podia-
se desenvolver o trabalho que ja esta a ser
realizado pelos agricultores, incentivando

a experimentacao, a seleccao e a producao
dos agricultores. O apoio técnico poderia vir
do IIAM, das associacoes de agricultores, das
universidades, de varios niveis do governo e
de organizacoes da sociedade civil.
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Diversificacao e flexibilidade nos
pacotes de insumos e mercados de
venda

Actualmente, as quantidades de sementes
locais que poderiam ser integradas em
projectos do governo ou de doadores sao
limitadas, mas a UNAC, e potencialmente
outras organizacoes, ja iniciaram o trabalho
nas bases para restaurar variedades locais.
Esta actividade poderia ser expandida, e as
sementes locais poderiam ser multiplicadas e
canalizadas para programas de fornecimento
de insumos agricolas do sector publico. Uma
das principais barreiras para este trabalho é
a nova lei de sementes Mocambicana, que
impede a venda e até a troca das sementes
do agricultor, que por suas caracteristicas
heterogéneas (preferidas) podem nao estar
em conformidade com critérios restritivos

de Distintos, Uniformes e Estaveis (DUS)

que tém que ser obedecidos, antes dessas
sementes poderem ser vendidas.?

vital que a sociedade

civil tome nota das
crescentes pressoes e

na criminalizacao dos
sistemas de sementes dos
agricultores.

E questionavel

se o aumento da
produtividade agricola,
particularmente de
culturas alimentares e/ou
de rendimento limitadas,
deve ser o unico foco do
apoio ao agricultor, e se
nao existem requisitos
mais urgentes para os
agricultores. Produtores
no norte de Mocambique geram grandes
excedentes, mas estes produtos nao podem
ser transportados com lucro para o sul do
pais onde s3o necessarios (ACB, 2015). Esta
nao é uma questao de baixa produtividade,
mas de sistemas de armazenamento e de
distribuicao fracos, que levam a perdas pds-
colheita. Portanto, pode ser prudente que
recursos escassos sejam usados para apoiar
a producao de variedades mais resistentes
a pragas, pos-colheita, para desenvolver

pequenas instalacoes de armazenamento,
particularmente para as variedades dos
agricultores, e para criar mercados locais.

Protegendo a agricultura camponesa
e os sistemas de sementes dos
agricultores

Os agricultores respondem as necessidades
do mercado (Mosca, 2012) e, conforme
mencionado pela UNAC, muitos agricultores
(especialmente no norte do pais) nem sempre
usam toda a sua terra para a producao,
“eles cultivam o que sabem que podem
vender”3° A producao é limitada pelo fraco
acesso ao mercado para vender produtos e
mercados de exportacao flutuantes que sé
sao acessiveis a alguns. O exemplo do feijao-
boér ilustra que os pequenos agricultores
respondem aos incentivos de mercado, mas
sao os agricultores que mantém diversos
sistemas agricolas, que sao mais capazes de
suportar choques econémicos e climaticos.

E importante notar

que os agricultores em

“(s agricultores devem Ser integradog terras irigadas, sem o
no mercado, eles tm um papel

importante a desempenhar 14. Mas

0 10ss0 principal objectivo 6 que
03 agricultores devem primeiro
produzir para si préprios. Agora,
em Mocambigue, oS pequenos

agricultores alimentam 0 pais™ - UNAC s3o usados para alcancar

subsidio de insumos,
mostraram um melhor
desempenho do que
aqueles que receberam
o subsidio. Uma porcao
significativa das terras
dos pequenos agricultores
nao € irrigada, e isto
requer uma investigacao
rofunda sobre os
métodos, as praticas e os
tipos de sementes que

esta produtividade e

resiliéncia, sem qualquer
intervencao do governo e de agéncias
doadoras.

Ha divergentes pontos de vista politicos e
ideologicos entre o governo e as associagoes
de agricultores, tais como a UNAC, de como o
desenvolvimento deve beneficiar as familias
camponesas. A UNAC também esta a estudar
alternativas ao modelo de desenvolvimento
dominante.“Os agricultores devem ser
integrados no mercado, eles tém um papel

29. Ver no futuro préximo a critica feita pelo ACB sobre a Lei de Sementes de Mocambique.
30. Entrevista com o oficial de advocacia, UNAC, 18 Julho 2018, Lusaca, Zambia
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importante a desempenhar [a. Mas o nosso
principal objectivo é que os agricultores
devem primeiro produzir para si proprios.
Agora, em Mocambique, os pequenos
agricultores alimentam o pais”¥

Com as transformacoes que ocorrem no
sector agricola, a Associacao Rural de Ajuda
Mdutua (ORAM) enfatiza a “necessidade

de proteger os camponeses, 0s pequenos
agricultores e a agricultura familiar”3? A
ORAM pede para que 0s camponeses sejam
integrados nas mudancas que estao a ocorrer
e para que tenham acesso a crédito acessivel,
incluindo subsidios em crédito e esquemas
de crédito rotativo. Os camponeses devem
ser incluidos nos processos de tomada de
decisao e vistos como actores, nao apenas
como beneficiarios de projectos; eles devem
ter acesso aos meios de producao, e nao
apenas a insumos, incluindo terra, maquinas
apropriadas, servicos de extensao e bancos de
sementes.s

O foco na comercializacao e no
desenvolvimento das cadeias de valor

tende a dar prioridade a investimentos de
grande escala, beneficiando os agricultores
“emergentes”, produzindo um padrao de
desenvolvimento exclusivo e desigual nas
areas rurais - particularmente ao longo dos
corredores de desenvolvimento - e, como
resultado, criando mercados monopsonisticos

e comportamentos locais elitistas. Segundo
Mosca (2012), isso aprofunda o padrao de:

« extractivismo;

« aacumulacao de recursos por actores
externos;

+ asuper-exploracao de recursos naturais;

« aexclusao de pequenos produtores de
bens alimentares; e

+ desigualdades estruturais.

Projectos tais como o Programa de

Subsidios dos Fertilizantes levam a maior
marginalizacao dos agricultores familiares.
Estes projectos sao principalmente para
culturas comerciais, nao para alimentos locais
e, portanto, criam riscos para a seguranca
alimentar nacional ao reduzir a autonomia e
a soberania dos agricultores.3* Em programas
que visam ou construir na base das
necessidades de sobrevivéncia dos pequenos
proprietarios, ou que visam alcancar os
pequenos agricultores indirectamente
através dos investimentos em agricultores
emergentes de média escala, uma
abordagem impulsionada financeiramente
pode excluir o sector familiar de obter apoio
adequado. E crucial, portanto, oferecer uma
abordagem diferenciada e holistica para
apoio aos agricultores em Mocambique,
incluindo, inter alia, a diversificacao de
culturas, de agricultores e de mercados de
insumos e produtos.

31.  Entrevista com o oficial de advocacia, UNAC, 18 Julho 2018, Lusaca, Zambia

32 Entrevista com ORAM, 29 Marco, Maputo

33. AORAM e a UNAC notam particularmente o programa de parques de maquinas que fornece uma variedade de maquinas
agricolas que nao sdo adequadas para a producao de pequenos agricultores e que esta muito longe e € muito caro para

acesso por pequenos agricultores.

34. Entrevista com o oficial de advocacia, UNAC, 18 Julho 2018, Lusaca, Zambia
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