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Tarehe saba mwezi wa nne, mwaka wa elfu mbili na kumi na tano, shirika la 
African Centre for Biosafety (ACB) ilibadilisha jina lake kuwa African Centre for 
Biodiversity (ACB). Kubadili kwa jina ilitokana na makubaliano ndani ya shirika 
la ACB kuzingatia upana wa kazi ndani ya miaka iliyopita. Makala yote ya ACB 
kabla ya tarehe hii zitabaki chini ya jina letu la zamani la African Centre for 
Biosafety na zinapaswa zinukuliwe vile.

Tunabaki kuwa na nia ya kuondoa ukosekanaji wa usawa kwenye mifumo ya 
chakula na kilimo Afrika na tunaamini kwenye haki ya watu kuwa na chakula 
chenye afya na kilichotayarishwa sahihi kitamaduni na kilichotengenezwa 
kupitia njia endelevu na kiikolojia na haki yao ya kufafanua mifumo yao ya 
chakula na kilimo. 
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UTANGULIZI
Kilimo kinatambuliwa kama moja ya sekta 
muhimu ambazo ni sehemu ya mageuzi ya 
kiuchumi katika kuifikisha Tanzania katika 
hadhi ya kuwa nchi ya kipato cha kati ifikapo 
2025 (Tume ya Mipango Tanzania, Dira ya 
Maendeleo Tanzania 2025). Dhima ya mageuzi 
haya ni kilimo cha biashara zaidi kuelekea 
Mapinduzi ya Kijani. Kwa sasa sekta hii 
inahusisha asilimia 75 ya Watanzania wote 
na wengi wao wakiwa ni wakulima wadogo 
ambao hulima takribani asilimia 91 ya 
ardhi yote inayofaa kwa kilimo. Aidha, sekta 
huchangia takribani asilimia 26.5% ya pato la 
taifa (GDP) (ACB, 2015a).

Mbegu kwa ajili ya kilimo hupatikana 
kutokana na mifumo wa ugavi rasmi na 
isiyo rasmi (pia hujulikana kama mfumo 
wa mbegu unaosimamiwa na mkulima); 
asilimia 90 hutokana na mfumo wa mbegu 
unaosimamiwa na mkulima wakati asilimia 
10 hutokana na sekta rasmi ya mbegu 
(Majamba & Longopa, 2012). Nafasi ya sekta 
binafsi katika utoaji na biashara ya mbegu 
bora inathibitishwa na idadi ya jitihada mbali 
mbali za ubia kati ya sekta binafsi na umma 
(PPT) pamoja na maboresho ya sera za kilimo 
na sekta ya mbegu. Mfano wa Ubia baina ya 
Sekta ya Umma na Binafsi ni Muungano Mpya 
wa Usalama wa Chakula na Lishe wa Nchi za 
G8 (NAFSN) uliozinduliwa mwaka 2012 ambao 
umeunganishwa na Mpango wa Tanzania wa 
Utekelezaji wa Usalama wa Chakula (TAFSIP) 
na mipango mingine iliyojumuishwa katika 
Programu Jumuishi ya Maendeleo ya Kilimo 
Afrika (CAADP). Mpango wa G8 (NAFSN) 
umekuwa na ushawishi mkubwa katika 
malengo ya sera zinazovutia zaidi uwekezaji wa 
sekta binafsi ya ndani na ya kimataifa. 

Kutokana na kushamiri kwa Miradi ya Ubia 
wa Sekta ya Umma na Binafsi (PPP), sheria 
za mbegu zinafanyiwa mapitio. Mwaka 
2012 Sheria mpya ya Wazalishaji wa Mbegu 
inayoendana na Muungano wa Ulinzi wa 
Mimea (UPOV) wa mwaka 1991 ilianza 
kutumika, na kwa sasa Sheria ya Mbegu ya 
mwaka 2003 na kanuni zake za mwaka 2007 
inafanyiwa mapitio. Hivi karibuni uoanishaji 
wa mkataba wa (PVP) kwa nchi za Afrika 
uliidhinishwa Arusha nchini Tanzania ukiwa 

na lengo la kuchochea maendeleo ya aina 
mpya za mimea kutoka kwenye sekta binafsi 
na kuwezesha usambazaji na upatikanaji wa 
mbegu bora kama bidhaa kwenye bara zima. 
Kwa bahati mbaya, PPP pamoja na maboresho 
ya sheria zinashindwa kutambua mchango 
wa wakulima wadogo ambao hutoa asilimia 
90 ya mbegu kutoka kwenye mfumo wa 
mbegu unaosimamiwa na mkulima au haki za 
wakulima kama zilivyoainishwa katika Mkataba 
wa Kimataifa kuhusu Rasilimali za Vinasaba za 
Mimea katika Chakula na Kilimo (ITPGRFA).

Athari kwa wakulima wadogo na mifumo yao 
ya mbegu inayosimamiwa na wakulima bila 
shaka zitajitokeza kufuatia mapitio haya ya 
sheria za mbegu na kuridhiwa kwa Sheria ya 
Haki za Wazalishaji wa Mimea (PBR) ya mwaka 
2012. Mapitio katika sheria yanajikita katika 
udhibiti wa ubora, kuondoa mbegu bandia, 
upanuzi wa mifumo ya Mbegu Zilizothibitishwa 
Ubora (QDS) na kudhibiti uuzaji wa mbegu 
zisizothibitishwa. Ingawa panaweza kuwepo 
na mambo mazuri yanayotarajiwa kutokana 
na mapitio ya sheria hiyo kama vile upanuzi 
wa mfumo wa QDS kutoka ngazi ya kata hadi 
wilaya, kuna wasiwasi unaotokana na kuzuiwa 
kwa uuzaji wa mbegu zisizothibitishwa, ambao 
hautoi mwanya kwa mbegu zinazosimamiwa 
na wakulima.

Africa Rising, Babati Tanzania.                               S. Malyon, CIAT
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MAELEZO YA JUMLA 
YA SEKTA ZA MBEGU 
NCHINI TANZANIA 
Sekta rasmi ya mbegu nchini Tanzania 
husambaza kiasi kidogo sana cha mbegu 
bora kwa wakulima nchini Tanzania (takribani 
asilimia 4-10) lakini bado ndiyo inayopata 
uungwaji mkono mkubwa wa serikali, fedha 
na taratibu za udhibiti huku mifumo ya mbegu 
inayosimamiwa na wakulima ambao hutoa 
asilimia 90, inabaki kutotambuliwa na haipati 
msaada. Utafiti uliofanywa na ACB mwaka 
2014 huko Morogoro na Mvomero uligundua 
kwamba zaidi ya asilimia 80 ya mbegu za asili 
za mahindi, mazao aina ya kunde na mpunga 
zinazotumika na wakulima hazijathibitishwa, 
na wakulima wengi huendelea kutumia kwa 
kurudia mbegu zinazotokana na mavuno ya 
msimu uliopita.

Ushiriki wa Sekta Binafsi katika Sekta ya 
Mbegu 

Sekta ya biashara ya mbegu Tanzania ilianzia 
miaka ya 1970 wakati msaada kutoka Shirika 
la Marekani la Maendeleo ya Kimataifa 
(USAID) ilisaidia kuanzishwa kwa mashamba 
ya mbegu, kampuni ya Mbegu ya Taifa 
(Tanseed) na Wakala wa Uthibitisho wa Mbegu 
Tanzania (TOSCA). Soko huria na kulegezwa 
kwa masharti ya kiuchumi kwenye miaka 
ya 1990 ilipelekea makampuni makubwa ya 
kimataifa ya mbegu kuingia Tanzania, ambapo 
yalilenga mbegu zenye faida (kwa sehemu 
kubwa ikiwa ni mahindi chotara na mpunga 
kiasi); ambapo kati ya mwaka 1993 na 2000 
makampuni binafsi ya mbegu yalitoa aina 17 
za mbegu za mahindi chotara. Katika kipindi 
cha mwishoni mwa miaka ya 1990, Chama cha 
Wafanyabiashara ya Mbegu Tanzania (TASTA) 
kilianzishwa lakini kilikuja kusajiliwa mwaka 
2002.

Takwimu zinaonyesha kwa mwaka 2011 
Kampuni ya Mbegu ya Zimbabwe Seed 
Co inahodhi asilimia 46 ya soko la mbegu, 
ikifuatiwa na Pannar, Monsanto (zote 
zikiwa na asilimia 9) na Dupont (asilimia 6). 
Monsanto na Sygenta zimedhamiria kupanua 
shughuli zao nchini Tanzania chini ya mwavuli 

wa Muungano wa NAFSN wa Nchi za G8; 
Monsanto kwenye biashara ya mbegu za 
mahindi na mboga, na Sygenta katika mbegu 
za mpunga na mboga. 

Mawili kati ya makampuni makubwa ya 
kimataifa ya mbegu kutoka Asia na Ulaya, 
Kampuni ya East-West Seed ya Ufilipino, na 
Kampuni ya Uholanzi ya Rijk Zwaan, zimeingia 
ubia na unaoitwa Afrisem kwa ajili ya kuzalisha 
mbegu za mboga za kitropiki kwa ajili ya soko 
la ndani na nje ya nchi katika jiji la Arusha (ACB, 
2015c). Kampuni nyingine kubwa ya kimataifa 
kutoka India, Advanta Seed imeingia mkataba 
na Muungano wa NAFSN wa Nchi za G8 nchini 
Tanzania katika kuongeza matumizi ya aina 
za mbegu bora. Kampuni nyingine nyingi za 
mbegu za ukanda wa Afrika pia zinafanya 
biashara nchini Tanzania, ambazo ni pamoja 
na East Africa Seed Company (Kenya), FICA 
(Uganda) na MRI (Zambia, ambayo kwa sasa 
inamilikiwa na Sygenta). Kampuni ya Mbegu 
ya Kenya (KSC) pia ipo nchini Tanzania kupitia 
kampuni zake tanzu za Simlaw (mboga) 
na Kibo Seed (ACB, 2015c). Muungano wa 
Mapinduzi ya Kijani barani Afrika (AGRA) 
umekuwa ni mtendaji mkubwa katika sekta 
ya mbegu zinazotumika ndani ya Tanzania 
na imetoa ruzuku kwa makampuni 11 ya 
Kitanzania ya mbegu, zaidi ya nchi nyingine 
zote zilizoko Kusini mwa Jangwa la Sahara, 
pamoja na Tanseed ambayo ilibinafsishwa 
kwa asilimia 100 mwaka 2002 (ACB, 2015c). 
Biashara ya usambazaji wa mbegu inaonekana 
ni eneo lenye kutengeneza faida kubwa, huku 
makampuni makubwa yakilenga soko la 
mbegu barani Afrika. Athari zake kwa wakulima 
wadogo ni utegemezi mkubwa kwa mbegu 
kutoka sekta ya biashara na kuingia gharama 
kubwa zinazoambatana na kununua mbegu 
zilizothibitishwa na mbolea ambazo zinakuja 
pamoja. Aidha, kupuuza mifumo ya mbegu 
inayosimamiwa na wakulima kutasababisha 
kupungua kwa aina za mbegu za wakulima na 
koo za mimea; msingi muhimu wa uhifadhi wa 
anuwai kilimo.

Udhibiti wa Sekta Rasmi ya Mbegu 

Sheria ya mbegu ya 2003 ndio inayosimamia 
sekta rasmi ya mbegu na inatoa msingi wa 
kuanzishwa kwa taasisi mbalimbali: Kamati 
ya Mbegu ya Taifa ambayo hufanya kazi kama 
chombo cha ushauri kwa serikali, na pia hutoa 
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kanuni za uthibitisho kwa mujibu wa sheria 
wa mbegu, kupima mbegu kwenye maabara, 
tathmini na usajili wa aina za mbegu chini ya 
Taasisi ya Uthibiti wa Mbegu Tanzania (TOSCI), 
taasisi huru yenye jukumu la uthibitishaji 
wa mbegu na udhibiti wa ubora wa mbegu. 
Wizara ya Kilimo nchini Tanzania ndio mdhibiti 
mkuu wa sekta rasmi ya mbegu nchini. Serikali 
inasema kwamba haki za wakulima kupata 
mbegu bora imezingatiwa kwenye sheria za 
mbegu. Sheria pia imejumuisha ushiriki wa 
wakulima wadogo katika uzalishaji wa mbegu 
kupitia mfumo wa Mbegu Zilizothibitishwa 
Ubora (QDS). 

Kutotambuliwa kwa mchango wa 
Mfumo wa Mbegu Unaosimamiwa na 
Mkulima kwenye Sheria 

Sheria ya mbegu haitambui kwa uwazi mifumo 
ya mbegu inayosimamiwa na wakulima na 
aina za mbegu za kienyeji na haisemi chochote 
kuhusu haki za wakulima. Watunga sera 
wanasisitiza kwamba hakuna zuio lolote 
kuhusiana na jinsi wakulima wanavyotumia, 
wanavyohifadhi na kubadilishana mbegu zao 
ili mradi mbegu hizo haziiingii katika soko la 
biashara, na inathibitisha kwamba haihusiki 
na mifumo ya mbegu inayosimamiwa na 
wakulima/sekta ya mbegu isiyo rasmi. Njia 
pekee ambayo serikali inaweza kutambua 
mfumo wa mbegu usio rasmi ni iwapo 

utaundwa ukiambatana na taasisi za utawala. 
Jambo hili huwatenga wakulima wadogo, 
kwani fedha zinazotolewa kupitia ubia baina ya 
sekta ya umma na binafsi huelekezwa kwenye 
sekta binafsi.

MAPITIO YA SHERIA 
YA MBEGU YA 2003 
NA KANUNI ZAKE 
KUHUSIANA NA 
WAKULIMA WADOGO 
NCHINI TANZANIA
Hitaji la kufanya mapitio ya Sheria ya Mbegu 
ya mwaka 2003 na kanuni zake za mwaka 2007 
inalenga katika kuwezesha: (a) uwiano wa 
sheria unaoendelea katika kanda ili kuondoa 
vikwazo katika ngazi ya kitaifa na kikanda 
na kuhimiza uwekezaji katika soko la mbegu 
unaofanywa na wajasiriamali wapya na 
waliopo; (b) kuongeza ushiriki wa sekta binafsi 
katika uzalishaji wa mbegu ili kufanya mbegu 
zipatikane pamoja na kutumia njia ya ubia 
wa sekta ya umma na binafsi kuhusiana na 
uzalishaji wa mbegu za umma; (c) kudhibiti 
mbegu bandia (Kitengo cha Sheria, Wizara ya 
Kilimo).

Village Based Agricultural Adviser and QDS farmer, Mr. Bakari, showing rice nursery on a Farmer Field Plot in 
Mvomero, Tanzania.                       
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Uwiano wa Sheria Kikanda na Athari 
zake kwa Sheria ya Mbegu 

Tanzania ni mwanachama wa jumuiya 2 za 
kiuchumi katika kanda ya Afrika, Jumuiya 
ya Afrika Mashariki (EAC) na Jumuiya ya 
Maendeleo ya Nchi za Kusini mwa Afrika 
(SADC). Sheria ya Mbegu ya 2003 ilitayarishwa 
chini ya michakato ya uwiano wa sheria za 
Jumuiya za Afrika Mashariki /ASARECA wakati 
Tanzania kama mwanachama wa SADC pia 
ilisaini Mkataba wa Maelewano wa SADC 
kuhusu Mbegu (MoU) ambao unaruhusu usajili 
wa aina za mimea uliotolewa baina ya nchi 
wanachama mbili zozote bila ya kufanyiwa 
majaribio ya ziada (ACB, 2015a). 

Udhibiti wa Ubora na Upatikanaji wa 
Mbegu Bora 

Imeripotiwa na wadau wote wa sekta ya umma 
na binafsi kwamba si chini ya 25-30% ya mbegu 
zilizothibitishwa ni mbegu bandia1 (USAID, 
2013).  Hii inaonyesha kushindwa kwa mfumo 
rasmi wa mbegu katika umakini wa mchakato 
wa udhibiti wa ubora wa mbegu, wakati hii 
ndiyo sekta inayopata msaada na fedha kutoka 
serikalini. Vifungu vingi vya Marekebisho 
ya Sheria ya Mbegu ya mwaka 2014 
vinashughulika na udhibiti wa ubora kupitia 
kuteuliwa kwa maafisa uthibitisho wa mbegu, 
wakaguzi wa mbegu, wapimaji na wachambuzi 
katika ngazi za serikali za mitaa. Sheria inahitaji 
kwamba muuza mbegu ahakikishe ubora wa 

mbegu zake kabla ya kufanya biashara yoyote 
ya mbegu. Inapotokea mbegu zimeshindwa 
kuota, muuza mbegu anatakiwa kumlipa fidia 
mkulima au mnunuzi wa mbegu zile, kupitia 
ushahidi uliotolewa na maafisa uthibitisho wa 
mbegu, wakaguzi, wapimaji na wachambuzi  
wa mbegu. Marekebisho ya sheria pia yanazuia 
zaidi uuzaji wa mbegu zisizothibitishwa, 
mbegu zisizopimwa au mbegu yoyote ambayo 
haikufuata taratibu chini ya Sheria, kwa 
adhabu ya faini au kifungo. 

Wakati mabadiliko katika sheria kuhusiana 
na udhibiti wa ubora yanaonekana kuwa 
na manufaa kwa wakulima, kupitia kuzuia 
wafanyabiashara wasio na maadili, vifungu 
kuhusu kutambuliwa kwa mifumo ya mbegu 
inayosimamiwa na wakulima vimeachwa. 
Kwa ujumla, wakulima wanafahamika kwa 
kujishughulisha kikamilifu katika sekta ya 
mbegu, hususani kuhusiana na kubadilishana 
mbegu na wakati mwingine mauzo ya 
mbegu za kienyeji au mbegu zilizohifadhiwa 
kutoka shamba kwa ndugu zao, majirani au 
marafiki (mitandao ya kijamii), vikundi vya 
mbegu kwenye jamii na kwenye masoko 
ya maeneo yao (McGuire & Sperling, 2016). 
Mianya maalumu kwa wakulima wadogo 
lazima izingatiwe kama ilivyoainishwa chini 
ya Sheria ya Mbegu ya Ethiopia ambayo 
inatambua na kuondoa zuio kwa mbegu 
zilizohifadhiwa kutoka shambani. Serikali ya 
Tanzania inapaswa kuridhia kuondoa zuio 
kwa mbegu zilizohifadhiwa kutoka shambani, 
lakini pia izuie watu wanaouza mbegu ambazo 
hazijathibitishwa kama vile zimethibitishwa 
ilivyopendekezwa katika mkutano wa mapitio 
ya sheria ya mbegu.

Upanuzi wa mfumo wa Mbegu 
Zilizothibitishwa Ubora (QDS) hadi ngazi ya 
wilaya ni kipengele muhimu ambacho serikali 
inaweza kukifikiria katika Sheria ya Mbegu 
na hii itaungwa mkono katika kuziba pengo 
katika mfumo wa mbegu kama vile uhaba 
wa rasilimali fedha na kujenga uwezo. Hata 
hivyo, mchakato wa mapitio bado unaendelea 
na bado kuna mashaka iwapo mapendekezo 
ya mfumo wa Mbegu Zilizothibitishwa 
Ubora (QDS) utajumuishwa katika rasimu 

1. Mbegu bandia ni pamoja na aina ambazo ni: 1) zenye ubora duni na hazichipui vizuri; 2)zenye ubora duni na 
imechangnyika na aina nyingine; 3) zimebadilishwa punje; 4) zimefungashwa kwenye vifungashio bandia; 5) 
zimeuzwa na lebo zilizoisha muda wake; na/au 6) hazijasajiliwa katika daftari la taifa la aina za mbegu.

Rwanda Seed Systems, Bean seeds.        SGeorgina Smith, CIAT
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ya mwisho ya Sheria. Kama itajumuishwa, 
basi itawakilisha ushindi muhimu kwa wale 
wakulima wanaojihusisha kwenye QDS. Nguvu 
zaidi itakuwa katika kuzuia mauzo ya mbegu 
zisizothibitishwa kwa zile mbegu tu ambazo 
huuzwa kwa udanganyifu kama vile ni mbegu 
zilizothibitishwa, na  kuepuka kuzuia mauzo ya 
mbegu zisizothibitishwa.

ULINZI WA AINA ZA 
MIMEA (PVP) NCHINI 
TANZANIA

Shirika la Biashara la Dunia na Vifungu 
Vinavyohusiana na Biashara ya Haki za 
Mali za Kitaalamu

Tanzania kama mwanachama wa Shirika la 
Biashara la Dunia (WTO) inatakiwa chini ya 
Vifungu Vinavyohusiana na Biashara ya Haki za 
Mali za Kitaalamu (TRIPS) kutekeleza muundo 
wa Ulinzi wa Aina za Mimea (PVP) chini ya 
Ibara 27.3.b. Vifungu vya TRIPS vinaruhusu 
nchi uwezo wa kufanya marekebisho, na 
kutamka kwamba nchi wanachama zinaweza 
kutekeleza mfumo ambao ni wa kipekee, au ni 
wa aina ya peke yake, na ambao umeundwa 
kulingana na mahitaji ya wazalishaji wa mimea 
(sui generis). Hata hivyo, mfumo wa ulinzi 
uliotayarishwa chini ya Muungano wa Ulinzi 
wa Aina Mpya za Mimea (UPOV) unahimizwa 
na sekta ya mbegu ya kimataifa kama mfumo 
pekee ambao utawapa imani wawekezaji. 
Muungano wa UPOV na hususani mkataba 
wa sasa wa wazi, UPOV 91, huziongezea 
nguvu haki za wazalishaji wa mimea, wakati 
huo huo zikikandamiza kwa nguvu haki za 
wakulima za kubadilishana na kuuziana mbegu 
zilizohifadhiwa kutoka shambani za aina 
zinazolindwa. Jambo hili ni ukweli ulio wazi 
kwamba halifai kwa nchi ambazo mifumo ya 
mbegu inayosimamiwa na wakulima ndiyo 
iliyotawala.

Tanzania ilijiunga na Mkataba wa UPOV 91 
mnamo Novemba  2015 na ni moja ya nchi za 
kwanza zilizo na maendeleo duni kujiunga na 
UPOV kupitia mapitio na kuridhia kwa Sheria 
mpya ya Haki za Wazalishaji wa Mimea (PBR) 
ya mwaka 2012, na Sheria ya PBR ya Zanzibar 

ya mwaka 2014. Pia kuna shinikizo kubwa 
kuleta uwiano wa kikanda wa sheria za aina 
ya UPOV na PVP kupitia Jumuiya za Kiuchumi 
za Kanda (RECS) na Taasisi za Haki za Mali za 
Kitaalamu kama vile Shirika la Kanda ya Afrika 
la Mali za Kitaalamu (ARIPO). Uwiano kama 
huo utaruhusu wazalishaji wa mimea pamoja 
na hasa sekta ya mbegu kudai ulinzi wa haki 
za mali za kitaalamu kwenye nchi nyingi kwa 
mpigo, katika ukanda wa ARIPO. Hii sio tu 
itapunguza kwa kiasi kikubwa gharama zao za 
miamala lakini pia itawahakikishia ulinzi wa 
mbegu zao unatambulika na kutekelezwa kwa 
usawa kwenye ukanda mzima. Mnamo Julai 
6 2015 Itifaki ya Arusha ya ARIPO kwa ajili ya 
Ulinzi wa Aina za Mimea iliridhiwa na itaanza 
kutumika mara baada ya nchi nne kuidhinisha 
Itifaki hiyo. Tanzania iliandaa Kongamano la 
Kidiplomasia wakati huo na ilitia saini Itifaki 
baadaye mwezi Septemba 2015. 

Sheria ya Haki za Wazalishaji wa Mimea 
(PBR) na Athari zake kwa wakulima 
wadogo 

Sheria ya Haki za Wazalishaji wa Mimea 
ya mwaka 2012 inatoa nguvu kwa haki za 
wazalishaji wa koo za mimea, na kuupuza 
haki za wakulima, kuhusiana na kuhifadhi, 
matumizi ya kurudia na kubadilishana mbegu 
na vipandikizi vya aina zinazolindwa, ziwe 
zinatokana na sekta binafsi au ya umma. 
Serikali inadai kwamba chini ya Sheria hii, 
haki za wakulima hazijakandamizwa kwani 
inaruhusu shughuli zinazofanyika kwa 
matumizi binafsi na kwa madhumuni yasiyo ya 
kibiashara chini ya Kifungu 31 (1) (a) na kwamba 
haki za wazalishaji hazijumuishi wakulima 
wanaotumia mbegu zilizovunwa kutoka 
kwenye aina zinazolindwa kwa madhumuni ya 
kuzizalisha kwenye mashamba yao. Hata hivyo, 
mara kwa mara wakulima hutumia aina bora 
za mbegu zinazolindwa, na kuzuia uhifadhi 
na kubadilishana kwa aina hizi za mbegu bila 
ya ruhusa kutakuwa na athari mbaya kwenye 
mifumo yao ya uzalishaji wa chakula. Zaidi 
ya hayo, wakulima bado hufanya biashara ya 
mbegu zote kwenye mifumo yao hata kwa 
kiwango kidogo, na Sheria hii itakuwa na athari 
ya kudhoofisha desturi hizi. Na isitoshe, zuio la 
kisheria kwa wakulima wasibadilishane mbegu 
kutasababisha kupotea kwa jinni za mimea 
ambazo zinachangia katika kuendeleza mbegu 
stahiki kwa eneo husika na uanuwai wa mazao.
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Athari kwa  Zanzibar

Ili Sheria ya Tanzania ya Haki za Wazalishaji wa 
Mimea iidhinishwe, Muungano wa Ulinzi wa 
Aina za Mimea (UPOV) ulihitaji kwamba zote 
Tanzania Bara na Zanzibar ziwasilishe sheria 
zao. Hata hivyo, kulingana na Katiba ya Jamhuri 
ya Muungano wa Tanzania ya mwaka 1977, 
kilimo sio suala la muungano baina ya Tanzania 
bara na Zanzibar, hivyo inahitajika kwa kila 
upande wa Muungano kutunga sheria tofauti 
lakini zinazowiana. Inaonekana mchakato 
wa Zanzibar wa kutunga Sheria inayokidhi 
matakwa ya  UPOV ulifanyika kwa pupa, 
pakiwepo na uelewa mdogo wa  kwa wakulima 
wao, asasi za kiraia na wadau wengine kuhusu 
athari za kuridhia  Sheria ya Haki za Wazalishaji 
wa  Mimea.

Haki za Wakulima na Mkataba wa 
Mbegu 

Mkataba wa Kimataifa kuhusu Rasilimali 
za Mimea na Jenetiki kwa Chakula na 
Kilimo (ITPGRFA) unathibitisha kwamba 
haki zinatambulika za kuhifadhi, kutumia, 
kubadilishana na kuuza mbegu zilizohifadhiwa 
kutoka shambani na aina nyingine za 
vipandikizi, na kushiriki katika kufanya 
maamuzi, na katika kushirikishana kwa njia 
ya haki na usawa manufaa yatokanayo na 
matumizi ya rasilimali za mimea za kijenetiki 
kwa ajili ya chakula na kilimo, kwamba ni 
msingi katika kufikia haki za wakulima, pia 
kukuza haki za wakulima katika ngazi za 
kitaifa na kimataifa. Mkataba unawataka 
wahusika wa mkataba kubeba jukumu la 
kuhakikisha haki za wakulima zinapatikana 
na kuchukua hatua za kulinda na kukuza haki 
za wakulima. Tanzania iliridhia Mkataba wa 
Kimataifa wa ITPGRFA mnamo Aprili 2004 na 
kuanza mchakato wa kuubadilisha kwenye 
sheria za ndani mwaka 2007 wakati Tanzania 
ilipoanzisha matayarisho ya muundo wa 
kisheria wa Rasilimali za Kijenetiki za Mimea 
kwa Chakula na Kilimo. Kwa bahati mbaya 
mchakato wa kubadilisha Mkataba na kuuweka 
kwenye sheria za ndani nchini Tanzania 
umekwama, waraka wa rasimu ukiwa katika 
ngazi ya Baraza la Mawaziri kwa kipindi kirefu 
sasa. Inaonekana kama vile hakuna haraka 
kwa upande wa Serikali ya Tanzania kuridhia 
Mkataba huu, kwa vile utekelezaji wa haki za 

mkulima  unategemea kwa njia ya kipekee 
kwenye mamlaka za wahusika wa mkataba, 
tofauti na kuwa ni sharti la sheria ya kimataifa. 
Kwa vyovyote itakavyokua, hata kama sheria 
itatungwa kuwezesha vifungu vya Mkataba 
kutumika kwenye haki za wakulima, kuna 
uwezekano mkubwa kwa sheria hiyo kuwa 
chini ya Sheria ya Haki za Wazalishaji wa 
Mimea. Kwa Tanzania, kujaribu kupata urari 
kati ya Mkataba na Sheria yake ya Haki za 
Wazalishaji wa Mimea, kutamaanisha kwamba 
marekebisho yatabidi yafanyike kwenye Sheria 
ya Haki za Wazalishaji wa Mimea, pamoja na 
kuzingatia haki za wakulima katika Sheria ya 
Haki za Wazalishaji wa Mimea. 

HITIMISHO 
Maboresho ya sasa ya sheria yamebuniwa 
kusaidia ubia baina ya sekta ya umma na 
binafsi na utendaji wa sera pia na kuvutia 
uwekezaji wa ziada kwenye kilimo. Ubia baina 
ya Sekta ya Umma na Binafsi ndio chombo 
kinachopendelewa kwa maendeleo ya kilimo 
kwa sasa na kuna uwezekano wa hili kuendelea 
hata kwa siku za usoni. Japokuwa ubia wa aina 
hii unaweza kujenga uwezo wa kitaasisi na 
kitaalamu katika mbegu, utafiti na maendeleo 
na huduma za ugani, pia unaweza kujielekeza 
katika kulinda maslahi na faida binafsi.

Maboresho ya sheria ya mbegu yameiacha 
mifumo ya mbegu inayosimamiwa na 
wakulima na mchango wake katika sekta ya 
mbegu nchini Tanzania. Mahususi, Sheria ya 
Mbegu haiwapi ahueni wakulima wadogo 
kuhusiana na mbegu zilizohifadhiwa kutoka 
shambani.  Kukosa ufahamu kuhusu dhamira 
na athari za sheria hii kumetapakaa kwenye 
makundi mengi tofauti; ni serikali na sekta 
binafsi ndio wanaoainisha na kuunda ajenda 
ya sera. 

Serikali ya Tanzania inapaswa kutayarisha 
sera ambazo zinazuia mwingilio wa mbegu 
za kibiashara ambao unaharibu mifumo ya 
mbegu ya wakulima na kusababisha upotevu 
wa bioanuwai ya kilimo. Inapaswa kutambua 
kwa uwazi haki za wakulima na kusaidia 
michakato ya udhibiti wa ubora wa mbegu 
inayoweza kubadilishwa na kutoholewa 
kulingana na mazingira ya wenyeji. Mahususi 
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inapaswa kutambua na kuruhusu mwanya 
katika sheria ya mbegu kwa matumizi yote ya 
mbegu zilizohifadhiwa kutoka shambani, ili 
kuepuka kufanya jinai shughuli za wakulima 
kuhusiana na mbegu, na kuondoa umiliki 
kwenye mbegu zote mara zitakapoingia 
kwenye mfumo wa mbegu wa wakulima. 
Aidha, rasilimali za umma na bajeti zielekezwe 

kwenye kufanya majaribio na kuendeleza 
mifumo ya mbegu ya wakulima kupitia 
maboresho na kuendeleza aina za mbegu za 
wakulima. Wakulima wasionekane kama ni 
watumiaji wa mwisho tu bali kama sehemu 
ya mchakato kama wazalishaji wa mimea na 
wazalishaji wa mbegu katika kukidhi uhitaji wa 
mbegu katika sekta ya mbegu. 



Changing Seed and Plant Variety 
Protection Laws in Tanzania—

Implications for Farmer-
Managed Seed Systems and 

Smallholder Farmers
April 2016

PO Box 29170, Melville 2109, South Africa
www.acbio.org.za


