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On o7 April 2015 the African Centre for Biosafety officially changed its
name to the African Centre for Biodiversity (ACB). This name change
was agreed by consultation within the ACB to reflect the expanded
scope of our work over the past few years. All ACB publications prior to
this date will remain under our old name of African Centre for Biosafety
and should continue to be referenced as such.

We remain committed to dismantling inequalities in the food and
agriculture system in Africa and in our belief in peoples’ right to healthy
and culturally appropriate food, produced through ecologically sound
and sustainable methods, and their right to define their own food and
agriculture systems.
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RESUMO DOS
RESULTADOS DA
PESQUISA

Introducao

Esta pesquisa é parte de um programa de
trés anos que olha para os impactos da
Revolucao Verde sobre os camponeses, com
particular enfoque para questoes relativas

as sementes e a fertilidade do solo em varios
paises da Africa Austral. Sendo um projecto
pesquisa implementado em varios paises,
estudos foram realizados no Malawi e
Tanzania no ano de 2014. Na mesma altura
em que decorria o trabalho de pesquisa em
Mocambique, um trabalho similar decorria
na Zambia e no Zimbabwe. Em Mocambique,
a pesquisa centrou-se no Corredor da Beira,
nomeadamente nas provincias de Manica e
Sofala. Esta regiao foi escolhida por se tratar
de uma das regides escolhida pelo governo de
Mocambique para acolher e implementar os
principios da Revolucao Verde.

A pesquisa foi conduzida pela ACB (Centro
Africano para a Biodiversidade) em parceria
com a Uniao Nacional de Camponeses (UNAC)
e suas Unides Provinciais de Manica (UCAMA) e
Sofala (UPCS) e Kaleidosopio, uma organizagao
de pesquisa independente com sede em
Maputo.

A pesquisa no terreno, realizada em Fevereiro
e Maio de 2015 consistiu em entrevistas a
actores chave em Maputo, Chimoio e Beira e
discussdes em grupo com associacoes locais
de camponeses filiadas a UNAC em Manica

e Barué na provincia de Manica e Dondo na
provincia de Sofala.

Veja artigo 15 da Lei de Terras de 1997.

pWN =

Alabama, IFDC, p.15
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Contexto sobre a agricultura e sobre a
terra em Mocambique

A economia de Mocambique foi fortemente
afectada pela guerra dos 16 anos, que eclodiu
em 1977 e terminou em 1992. No final da
guerra, o financiamento dos doadores foi
condicionado a um programa de ajustamento
estrutural e liberalizacao agricola. Hoje, a
agricultura representa cerca de 24% do PIB,
com um crescimento anual médio de cerca de
8% entre 2002 e 20m. Cerca de 77% do total da
populacao depende da agricultura para a sua
subsisténcia.’

Portanto, Mocambique possui trés tipos

de zonas agro-ecologicas que podem ser
categorizadas em: zonas aridas e semi-aridas
no Sul e Oeste; semi-humido principalmente
no Centro e Norte; e terras altas humidas
principalmente nas provincias da zona Centro.
Maior parte da producao agricola ocorre no
Norte, que € a regiao mais fértil. O potencial
de terra aravel e para pastagem é de cerca de
40% da area total, embora apenas cerca de 10%
desta esteja atualmente em uso.?

Ha cerca de 3,7 milhoes de exploracoes
agricolas, sendo 98% destas compostas por
pequenas propriedades. A dimensao média dos
campos de cultivo familiares é de cercade1a 2
hectares, divididos em duas ou mais parcelas.
97% dos campos agricolas nao possuem

titulo de Direito de Uso e Aproveitamento de
Terra (DUAT). A terra é propriedade do Estado,
com concessoes até 50 anos e renovaveis por
49 para a producao comercial. Sendo que a
terra é propriedade do Estado, a prova para o
direito e uso pode ser feita por apresentacao
do respectivo titulo, prova testemunhal
apresentada por membros, homens e mulheres,
das comunidades locais, [peritagem e outros
meios permitidos por lei.

O milho,a mandioca e o feijao ocupam cerca de
60% da area cultivada. O arroz € um alimento
basico em algumas partes do pais, incluindo

World Bank, ‘World Databank’, http://databank.worldbank.org/data/home.aspx.
MINAG, April 2013. National agriculture investment plan 2014-2018. Maputo, MINAG, pp.8-9.

IFDC (International Fertiliser Development Centre) 2012. Mozambique fertiliser assessment. Muscle Shoals,




Sofala. A producao nacional de milho é
insuficiente para cobrir a demanda interna, e o
milho € importado para atender as deficiéncias.
As principais culturas comerciais para
exportacao sao o algodao, tabaco, castanha de
caju e cana-de-acucar.

A Revolucao Verde em Mocambique

Mocambique adoptou a Revolucao Verde como
uma das estratégias para o desenvolvimento
agricola.>s O método para alcancar a seguranca
alimentar e para melhorar os meios de
subsisténcia dos camponeses é explicitamente
assumido como sendo a modernizacaoe a
comercializacao agricola, incluindo a expansao
de tecnologias da Revolucao Verde (sementes
certificadas, fertilizantes sintéticos, irrigacao,
crédito, concessao de titulo privado de uso e
aproveitamento da terra).

O governo de Mocambique subscreveu ao
quadro de cooperacao do G8 para a Nova
Alianca para a Seguranca Alimentar e
Nutricional (NASAN).6 A NASAN advoga um
sector privado e uma agenda corporativa na
implementacao do Programa Compreensivo

de Africa para o Desenvolvimento Agricola
(CAADP) da Unido Africana e os planos agricolas
do governo de Mocambique. Os compromissos
das politicas incluem a promocao de mercados
de insumos do sector privado competitivos;
uma reforma dos direitos de uso da terra para
promover o investimento do sector privado;

a liberalizacao da comercializacao agricola

e do comércio; o aumento do acesso dos
camponeses ao crédito e nutricao. Os principais
financiadores do NASAN em Mocambique sao
os EUA e o0 Japao com financiamento adicional
do Reino Unido, Uniao Europeia e Italia.

A Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional (USAID), tem
estado envolvida no desenvolvimento do sector
agricola em Mocambique para impulsionar

o

actividades do sector privado e comercial. Um
canal usado para o efeito € o programa feed
the Future,” que se concentra nos corredores da
Beira e Nacala. As cadeias de valor prioritarias
sao as sementes oleaginosas (amendoim,
gergelim, soja); leguminosas (feijao, feijao-
nhemba, feijao guandu); castanha de caju; e
frutas (banana, manga e ananas).

Recentemente, a USAID lancou o Programa para
o Fortalecimento de Agronegdcios e Promocao
da Alimentacao Rural (SAFRA) como mecanismo
prioritario para a implementacao do programa
Feed the Future.® Os compromissos com

os contratantes para a implementacao do
programa estao actualmente a ser finalizados.
O SAFRA enfatiza uma abordagem liderada

pelo sector privado, a promocao do lucro

e a agricultura como um negdécio com o
objectivo de aumentar a produtividade e a
competitividade dos agricultores e empresas
agricolas.

Como em outros paises, as intervencoes

da Alianca Africana para a Revolucao Verde
(AGRA) nao sao feitas de forma isolada mas
estdo integradas no quadro das iniciativas

da Revolucao Verde. Dados disponiveis para
o periodo 2007-2012, indicam que o total de
doacoes da AGRA em Mocambique atingiram
0s 12.6 milhoes de dolares.? As maiores
alocacdes durante esse periodo foram feitas
para o Programa da AGRA Para o Sistema de
Sementes Africanas (PASS) com 40,5% do
valor total das subvencoes e para o Programa
de Saude do Solo (SHP) com 33,3%. Fundos
adicionais foram alocados para o apoio
institucional a iniciativa do Corredor da Beira
como parte da estratégia do celeiro da AGRA.
Quarenta e cinco por cento das subvencoes
AGRA neste periodo foram para trés
instituicoes: Instituto de Investigacao Agraria
de Mocambique (IIAM) com 2.68 milhdes de
ddlares americanos; Centro Internacional de
Desenvolvimento de Adubos (IFDC) com 1.51

MINAG (Ministry of Agriculture) 2012. National agriculture investment plan 2014-2018. Maputo, MINAG.
. G8 NAFSN (New Alliance for Food Security and Nutrition) 2013. Cooperation framework to support the New

Alliance on Food Security and Nutrition in Mozambique. Washington DC, G8 NAFSN.
7. USAID 2013. Feed the Future Mozambique update. Maputo, USAID Mozambique.
8. USAID 2014. Strengthening Agribusiness and Fostering Rural Alimentation—specifications and statement of

work. SOL-656-14-000004 SAFRA. Washington DC, USAID

9. AGRA grants database, www.agra.org
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milhdes de dolares americanos e Agéncia
de Desenvolvimento Econémico de Manica
(ADEM) com 1,5 milhoes de doélares americanos.

A AGRA foi contratada para gerir a Parceria
de Sementes e Tecnologias em Escala (SSTP)
da NASAN, que opera também na Tanzania,
no Malawi, no Gana e no Senegal. O objetivo
do SSTP € melhorar a capacidade dos sectores
publico e privado para fornecer sementes
melhoradas e tecnologias relacionadas (por
exemplo, fertilizantes sintéticos) e aumento
da adesao dos camponeses. Em Mocambique,
0 SSTP estad sendo implementado nos
corredores da Beira, Limpopo e Nacala e no
Vale do Zambeze, com enfoque em sementes
melhoradas, servicos de extensao e agro-
processamento.

A iniciativa do Corredor de Crescimento
Agricola da Beira (BAGC-Beira Agriculture
Growth Corridor))

O Corredor da Beira € um dos seis corredores
de desenvolvimento em destaque no Plano
Estratégico de Desenvolvimento do Sector
Agrario (PEDSA) em Mocambique." Este
corredor € uma das principais rotas de
transporte da Africa Austral com uma rede
rodoviaria e ferroviaria que liga partes da
Zambia, Malawi, Zimbabwe e Mocambique
pelo ao oceano Indico através do porto da Beira.
O corredor integra trés provincias do centro de
Mocambique, nomeadamente Tete, Manica e
Sofala.

O corredor € dominado por um clima de
savana tropical com uma estacao chuvosa

de Novembro a Abril, e precipitacao média
anual de 1.200 milimetros (moderada a boa).
A area total é de 23 milhdes de ha, dos quais
10 milhdes sao de terra aravel e 300.000

sao adequados para irrigacao. 15% da terra
aravel (1,47 milhdes de ha) estd ocupada pela
agricultura familiar, com 25.000 ha usados
para a agricultura comercial, dos quais 88% sao
dedicados ao acucar. 80% do acucar € irrigado.

Actualmente as principais culturas produzidas
no Corredor da Beira sdo o milho, a batata-
doce, 0 sorgo, o arroz (apenas em Sofala), o
amendoim, o feijao nhemba, o gergelim, a
mandioca, o feijao e a soja.”

O BAGC é uma iniciativa do Governo

de Mocambique, investidores privados,
organizacoes de agricultores e agéncias
internacionais. Foi lancado em 2010 com

o objectivo de promover o aumento dos
investimentos na agricultura comercial e
dos agronegocio no Corredor da Beira.® A
sociedade inclui o MASA, Centro de Promocao
da Agricultura (CEPAGRI); AGRA, DFID, SNV,
Banco Mundial; Standard Bank, Tongaat
Hulett, Yara, bem como uma série de bancos
e multinacionais de mineracao; UNAC

por intermedio da sua uniao provincial de
Camponeses de Manica (UCAMA), e a Uniao
Geral das Cooperativas (UGC).

O corredor de crescimento Agricola da

Beira como um todo é impulsionado pelos
investimentos na mineracao, especialmente o
carvao em Tete. A agricultura comercial segue
tipicamente investimentos na mineracao

e energia. A infraestrutura de transportes
ancora os investimentos no corredor. Numa
altura em que ha uma hesitacao para realizar
investimentos em energia, tendo em conta

a incerteza sobre a demanda e futuro da
economia global, e consequentemente dos
investimentos no corredor. Ao mesmo tempo,
esses investimentos levam muito tempo a
mostrar resultados pelo que, havera sem
duvida investidores que veem no corredor um
mercado lucrativo nos préoximos dez anos.

O objetivo geral é “catalisar” o investimento

do sector privado e integrar os camponeses

no sistema de cadeias de valor comercial e
aumentar as economias de escala. A iniciativa €
baseada num mecanismo de parcerias publico
privadas com um secretariado para coordenar
as actividades. Em principio, o BAGC tem

como meta alcancar 190 ooo ha de producao

10. Entrevista, Anabela Manhica e Benvindo Verde, AGRA, Maputo, 26 Fev 2015

1. MINAG (2012).

12. BAGC (Beira Agricultural Growth Corridor) 2010. Beira Agricultural Growth Corridor: Delivering the potential.
http://www.beiracorridor.com/?__target =resource-centre.
13. Beira Corridor http://www.beiracorridor.com/?__target =home
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comercial. Pouco mais de um terco desta meta
é composto pelos Camponeses em terras
irrigadas (5-50 ha), com o resto destinado a
grandes propriedades (acima de 10.000 ha) e
fazendas de médio porte (300-3,000 ha).Na
pratica, nao parece que tenha havido muito
desenvolvimento nestes projetos, e até a data o
investimento comercial tem sido limitado.

Essencialmente, o BAGC coordena os
investimentos agricolas e os investimentos
relacionados com a agricultura no corredor,

e também usa fundos para fazer alguns

dos seus préprios investimentos. O Fundo
Catalitico do BAGC (uma sociedade de
investimento registada em Mocambique) foi
criado para investir em projectos agricolas

e de agro-processamento em fase inicial e
que incorporem camponeses e agricultores
emergentes. AgDevCo, sediada no Reino
Unido é a gestora do fundo “numa base de
recuperacao de custos”. Inicialmente, o Fundo
Catalitico foi instituido como um empréstimo
rotativo fornecendo empréstimos de 50,000-
500,000 dolares americanos com o objetivo
de fazer um retorno financeiro de 5 a 10%

do total. O valor global do fundo é de 17
milhdes de dolares americanos patrocinados
principalmente pelo DFID, Noruega e Holanda.
Na pratica, o Fundo opera como um investidor
de capital, tomando uma parte da propriedade
da empresa em troca do investimento.

Este é o mercado de capitaisem accaoe é
surpreendente que fundos publicos sejam
canalizados para investimentos de capital

em nome de uma empresa privada, que é

o que esta acontecendo aqui. Actualmente

a AgDevCo tem 14 investimentos ativos na
agricultura em Mocambique avaliados entre
200.000 e 1,5 milhoes de dbélares americanos.™

Ha uma tensao aparente entre o BAGC e

a AgDevCo. A AgDevCo foi concebida para
estabelecer a instituicao e depois passar

o fundo ao BAGC. Alguns entrevistados
sugeriram que a AgDevCo prioriza os
agricultores comerciais de média dimensao,

que também tendem a ser os fazendeiros
brancos. Os informantes notaram também que
enquanto tal abordagem pode ser justificada
em termos economicos e do ponto de vista
racional, a partir de uma perspectiva de
desenvolvimento e do ponto de vista politico
ela é problematica. Uma das questoes é que

na pratica o dinheiro dos doadores podia ser
melhor orientado para o desenvolvimento
comercial dos camponeses.

Os investimentos da USAID, AGRA e do
Banco Mundial no Corredor da Beira

A USAID tem 23 projetos recentes e em

curso que operam nas provincias de Sofala e
Manica, dos quais cinco estao relacionados
com a agricultura e seguranca alimentar.

A AGRA tem prestado um apoio directo no
estabelecimento da arquitectura institucional
do corredor da Beira, e concedeu cerca de 4
milhoes de dolares americanos para projetos
no corredor entre 2007 e 2012. A principal
actividade do Banco Mundial no corredor
esta virado ao Projecto de Desenvolvimento
de Irrigacao Sustentavel-PROIRRI, que se
concentra no apoio ao crescimento de irrigacao
em pequena escala nas provincias de Manica,
Sofala e Zambézia, vinculada aos mercados.™
O projeto foi aprovado em 2011 com um valor
global de cerca de 9o milhoes de dolares
americanos financiados pela Associacao
Internacional de Desenvolvimento (IDA) e
pelo Banco Mundial e o Governo do Japao no
ambito da Coligacao para o Desenvolvimento
do Arroz Africano (CARD). Atualmente, cerca
de 700 hectares estao a ser apoiados através
do PROIRRI, de um total previsto de 5.500

ha. O BAGC atua como prestador de servicos.
A empresa projeta um sistema de irrigacao,

0 governo encontra um construtor, e BAGC
monitora a construcao. Um requisito para

a participacao € que os camponeses devem
pagar cerca de 10% em insumos. O governo
paga 85% dos custos de lavoura, e a irrigacao
¢ fornecida gratuitamente. Os camponeses
sao capacitados em matéria de gestao e de

14. Entrevista, Roseanne Whalley, Country Manager, AgDevCo, Maputo, 26 Fev 2015.

15. http://map.usaid.gov/?I=local&w=MZ.

16. World Bank 2014. Implementation status and results, MZ PROIRRI Sustainable Irrigation Development (P107598).

Report No. ISR15526, Washington DC, World Bank.
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irrigacao, incluindo a formacao de comités de
irrigacao com o apoio de extensionistas.”

E necessaria uma abordagem que olhe

para as nuances destes processos se nao,

o investimentos na area da agricultura
podera ter resultados contraditorios.

Planos e investimentos sao orientados para
favorecer grandes produtores comerciais

em vez de familias que praticam agricultura
de pequena Escala. No entanto, esses
investimentos podem criar oportunidades
para as familias camponesas, eles também
permitem a penetracao das empresas em
areas anteriormente inacessiveis, incluindo a
extracao de valor e riqueza criada localmente.
O melhor caminho consiste em trabalhar com
associacoes de camponeses para identificar
espacos para a negociacao sobre tipos de
investimento favoraveis aos seus membros e
consonantes com seus principios enquanto
organizacoes democraticas de camponeses.

Sementes: Dominacao, coexisténcia ou
outra alternativa?

Em Mocambique o setor de sementes™

pode ser dividido em trés categorias: i) um
sistema que produz e circula principalmente
variedades locais de culturas alimentares
gerido principalmente pelos camponeses;

i) um sistema “intermediario”, que abrange
principalmente as culturas de alimentos, mas
também algumas culturas de propagacao
vegetativa e culturas de rendimento
emergentes, e incorpora, actividades baseadas
nas comunidades, ONGs, ajuda de emergéncia
e alguma atividade publica; e iii) um sistema
comercial, que visa principalmente as culturas
de rendimento e incorpora empresas privadas,
o sector publico e cadeias de valor fechadas
para culturas especificas (por exemplo, cana-
de-acucar, caju, tabaco e algodao).”

A maior parte das sementes em Mocambique

€ produzida e distribuida nos sistemas geridos
pelos camponeses. Todos os processos de

17. Entrevista, Edgar Jonas, BAGC, Chimoio, 4 May 2015

selecao, testes, multiplicacao e armazenamento
sao realizados principalmente por camponeses
individuais, por vezes, em colaboracao com

os vizinhos. As sementes guardadas pelos
camponeses constituem aproximadamente
70% do total de sementes utilizada. 20%

da semente resulta da troca informal e nao
mais de 10% das sementes resulta do sector
comercial (publico e privado).®

Os camponeses com quem conversamos
concluiram que os passos a seguir para
melhorar as variedades de sementes de forma a
responderem as necessidades locais, aumentar
o rendimento e a robustez estao ja presentes
nas diferentes variedades que usam.” Eles
querem realizar esta actividade de producao

de sementes na sua propria machamba, sob

o seu controlo com apoio técnico e recursos

de fora. No geral, os camponeses tém alguma
capacidade para fazer a experimentacao local e
estao interessados em, de forma participativa,
trabalhar in situ na melhoria das sementes. Eles
também estao interessados em aumentar seus
conhecimentos sobre técnicas para melhorar a
preservacao das sementes.

O sector comercial de sementes iniciou com

o programa nacional de sementes em 1978,
resultando na criacao da empresa estatal
Sementes de Mocambique Lda (SEMOC) para
produzir e disseminar sementes melhoradas.
Leis e regulamentos de sementes foram criados
no inicio de 1990 apos o fim da guerra civil.

O principal documento legal sobre sementes

€ o Decreto 41/1994, que regulamentou a
aprovacao e registro de novas variedades e
definiu as regras para a producao de sementes,
inspecao e comercializacao. O decreto nao
menciona o sistema informal de sementes

ou sementes geridas por camponeses, apesar
da enorme importancia desse sistema em
Mocambique. Regulamentacao adicional de
2001 criou um mercado de sementes exclusivo
para sementes certificadas, melhoradas e
variedades comerciais de sementes, excluindo
do mercado as variedades dos camponeses e

18. Assume-se que semente inclui germoplasma para as culturas vegetativas (por exemplo, batata doce)
19. Adaptado de Pereira, I. and Heemskerk, W. 2012. Mozambique seed sector assessment, ISSD Briefing Note, https://
www.wageningenur.nl/en/show/Integrated-seed-sector-development-in-Africa.htm.

20. Pereira and Heemskerk, 2012.

21. Discussao em grupo com camponeses, associacoes locais da UNAC/UCAMA, Manica, 5 Maio de 201s.
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impossibilitando que essas variedades fossem
oficialmente reconhecidas e registadas.

A Direccao Nacional da Agricultura e
Silvicultura no Ministério da Agricultura e
Seguranca Alimentar (MASA) é responsavel
pela coordenacao geral do sector de sementes
em Mocambique. Uma Plataforma das
Sementes foi criada em 2013 para reunir as
partes interessadas, incluindo o governo,
sector privado e a sociedade civil. AUNAC esta
representada na Plataforma embora sinta
que a agenda e composicao da Plataforma
esta fortemente inclinada para interesses
comerciais.

Durante a maior parte do periodo de
existéncia do sector comercial de sementes,

o sector publico tem sido responsavel pelo
melhoramento de sementes, em colaboracao
com Centros Internacionais de Investigacao
Agricola (IARCs). Noutros casos, empresas
privadas importam variedades produzidas

de fora de Mogcambique. Em Mocambique, o
germoplasma é maioritariamente controlado
pelo Estado em colaboracao com os IARCs.
Recentemente, esforcos estao sendo orientados
para a abertura da reproducao de sementes
para o sector privado. Desde 2000, as
empresas de sementes também trabalham no
melhoramento de sementes, principalmente
o milho. Uma proposta de decreto de 2014,
estabelece normas relativas a proteccao de
novas variedades de plantas, que é visto
como um requisito chave para o investimento
do sector privado. O decreto é baseado na
protecao da propriedade privada através de
propriedade intelectual (PI) para protecao dos
melhoradores. Os direitos do melhorador, sao
concedidos com base em uma avaliacao técnica
de novas variedades diferentes, uniformes

e estaveis (DUS) sendo que o critério dos

DUS vem estabelecido nos artigos 8 a11do
regulamento. O ambito da proteccao inclui

a producao, multiplicacao ou a embalagem
de uma variedade protegida - ou qualquer
“parte essencial” derivada dessa variedade -
sem o consentimento do titular dos direitos.

Qualquer pessoa que produza ou multiplique
variedades protegidas sem licenca valida
pode ser advertida, multada, ter os produtos
apreendidos e sujeita-se a ser processada pelo
detentor dos direitos.

Os direitos do melhorador nao se estendem
para o uso de uma variedade protegida

num programa de aperfeicoamento de

novas variedades a menos que seja utilizado
repetidamente; experiéncias ou actividades de
investigacao; quaisquer atividades privadas,
nao-comerciais; e as actividades desenvolvidas
pelos camponeses para fins de propagacao
em seus proprios campos de cultivo. Isso
proporciona tanto uma protecao e uma
limitacao dos direitos dos camponeses. Ela
permite que os camponeses possam reciclar

e adaptar variedades protegidas, mesmo

em seus proprios campos, e para qualquer
atividade ndo-comercial. Por outro lado,
proibe os camponeses de multiplicar e vender
sementes de uma variedade protegida sem o
consentimento do titular dos direitos.

O recentemente adoptado Protocolo de Arusha
sobre a Proteccao de novas variedades de
plantas da Organizacao Regional Africana

da Propriedade Intelectual (ARIPO) ignora

0s quadros juridicos nacionais impondo

uma politica regional de proteccao de

novas variedades de plantas que se aplica

a todos paises signatarios do acordo, com
base na UPOV de 1991, em que os direitos do
melhorador tomam precedéncia sobre os
direitos dos camponeses. Num universo de 19
membros e 12 paises candidatos a membros
da ARIPO a nivel do continente africano e
num universo de 15 paises membros da SADC,
Mocambique foi um dos quatro (4) paises a
nivel do continente e um (1) a nivel da SADC
que assinou o Protocolo de Arusha de Julho de
2015.3

Todavia, o IIAM € o principal responsavel
pela producao da semente do melhorador
e semente pré-basica, mas também produz
sementes de base por via da Unidade de

22. Veja a Lei do melhorador da Republica de Mocambique, 2014.
23. The Alliance for Food Sovereignty in Africa (AFSA): “ARIPO sells out African farmers, seals secret deal on Plant
Variety Protection”, Comunicado de Imprensa, 8 de Julho de 2015.
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Semente Basica (USEBA). A USEBA fornece
sementes as empresas privadas e outros,
principalmente aqueles envolvidos na
producao de sementes certificadas.?* Na regiao
Centro, o 1AM trabalha com Dengo, Nzara
Yapera, Semente Perfeita e outras empresas
certificadas para a producao de sementes de
milho, feijao e soja. O IAM também multiplica
sementes certificadas através de camponeses
integrados para aumentar a renda. O IIAM
também esta aberto para trabalhar com
empresas privadas para produzir sementes de
base, mas até agora poucos aproveitam esta
oportunidade.®

O IIAM trabalha com camponeses,
principalmente na vertente de polinizacao
aberta (OPVs). As variedades melhoradas

sao principalmente OPVs mas o 1AM esta
procurando promover sementes hibridas.

Os camponeses com quem falamos estao
interessados em experimentar novas
variedades nos seus proprios termos e irem
gradualmente introduzindo e experimentando
para avaliarem os resultados. Os camponeses
estao a realizar os seus proprios testes de Valor
para Cultivo e Uso (VCU), em condicdes de
campo, nao em parcelas de demonstracao com
todos os insumos usados nos testes formais de
VCU.

Quando o melhorador tém semente registada,
ela tem que ser testada para verificacao

da pureza fisica, poder germinativo e
humidade da semente antes que esta seja
certificada. O Departamento de Sementes
realiza a certificacao e controle de qualidade.
Normalmente, as sementes certificadas
devem ser sementes de qualidade reconhecida
(geneticamente e fisicamente), e produzidas
de acordo com as regras e regulamentos do
Programa Nacional de Fortalecimento da
Cadeia de Sementes que produz o respectivo
certificado. Na pratica, os camponeses com
quem falamos utilizam sementes certificadas,

mas esta nao é de forma alguma a sua
primeira escolha, mesmo quando esta esta
disponivel. Os entrevistados disseram varias
vezes que as sementes certificadas muitas
vezes nao tém bom desempenho e que os
comerciantes rurais e outros vendedores

de sementes sao suspeitos de embalar
sementes e enganar os compradores. Isso
significa que o processo de certificacao nao
esta a alcancar os seus objectivos de garantir
semente de boa qualidade que os compradores
tenham a garantia que ira ter o desempenho
especificado.

Uma vez certificada, a semente pode ser
multiplicada e etiquetada para a venda. Leis

e regulamentos de sementes estabelecem

os requisitos de rotulagem, armazenamento
e venda de sementes certificadas.
Historicamente, a SEMOC era responsavel pela
multiplicacao de sementes que recebia do
[IAM, que era entao entregue ao governo para
distribuicao subsidiada ou gratuita. O sistema
de regulacao de sementes esta passando por
mudancas. O decreto 12/2013 revogou todas
as decisoes anteriores sobre sementes,*® e
visa garantir a producdo e comercializacao de
sementes e material de plantio de qualidade.

Do ponto de vista comercial, a irregularidade
da demanda é um dos principais obstaculos ao
planeamento e implementacao da producao
de sementes. A producao efectiva da semente
certificada de feijao, arroz e milho foi entre 3%
e 13% da producao prevista em 2013/14.%” Os
préprios camponeses nao sabem qual sera a
demanda para o ano seguinte, mesmo para

as variedades comerciais. Isto dificulta que as
empresas saibam a quantidade de sementes a
multiplicar, e por sua vez dificulta que o IAM
possa planificar com dois anos de antecedéncia
para permitir o processo de certificacao.

Um conjunto de barreiras habituais interfere
com a crescente demanda por sementes

24. Wulf, E. e Torp, J. 2005. Seed sector country profile, Mozambique. Vol 1: Overview of seed supply systems and seed
health issues. Copenhagen, Danish Seed Health Centre for Developing Countries, pp.20—21

25. Entrevista, Carlos Quembo, Director, IAM Regidao Central, Chimoio, 4 de Maio de 2015.

26.Veja o Decreto 41/94 (1994) sobre a producdo e comercializacdo no sistema formal de sementes; Diploma
Ministerial 95/91 (1991) sobre a importacdo de sementes; Diploma Ministerial 81/2001 (2001) sobre a producao,
comercializacao, controle de qualidade e certificacao de sementes..

27. Marulle, H. 2014. Brief review of Mozambique seed market. Maputo, USAID Mozambique.
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certificadas: alta de precos, com o grao

de semente chegando a custar até 30
vezes mais caro do que graos guardados
pelos camponeses; falta de insumos
complementares, tais como fertilizantes,
irrigacao e pesticidas o que significa que
0s camponeses nao podem materializar o
potencial genético das sementes; falta de
disponibilizacao atempada de sementes
certificadas; e falta de crédito para a compra de
sementes.

Em Mocambique as empresas de sementes
ainda nao estao a responder a demanda de
sementes certificadas e o pais ainda importa

a maior parte de sementes certificadas. Os
processos regionais de harmonizacao de
sementes visam construir uma lista regional,
onde variedades inscritas em dois ou mais
paises podem ser importados livremente em
qualquer pais da regiao que tenha concordado
com os protocolos regionais.

Até a liberalizacao do sector em 1999 a SEMOC
era a Unica empresa de sementes a operar em
Mocambique. A demanda foi impulsionada
pelo governo e ONGs que trabalharam na
distribuicao de emergéncia durante a guerra
civil. A semente de milho constituia 70% da
producao de sementes. Durante este periodo a
SEMOC contava com os servicos de distribuicao
gratuita e teve dificuldades para estabelecer as
suas préprias redes de distribuicao depois que
os programas de emergéncia terminaram.?

Com a liberalizacao nos anos 2000, 0
monopolio da SEMOC chegou ao fim e
houve um crescimento de comerciantes e
importadores de sementes para distribuicao
no pais. Em meados de 2013 havia 41 empresas
de sementes cadastradas em Mocambique.®
A Pannar e a SEMOC sao as duas principais
empresas no momento, mas ha uma série de
outras empresas regionais e multinacionais,
bem como empresas de sementes nacionais,
incluindo os grupos de camponeses.

28. Wulf and Torp, 2005

Estabelecer empresas domésticas de
comercializacao de sementes é um dos
objectivos do Programa da AGRA para Producao
de Sementes para Africa (SEPA) um sub-
programa do Programa da AGRA Para o Sistema
de Sementes Africanas (PASS). As principais
preocupacoes identificadas pela AGRA na
industria de sementes sao a escassez de
semente basica, e excedentes nas instalacoes
do IIAM que nao sao distribuidos; falta de
financiamento para empresas de sementes;
instalacoes de processamento rudimentar; e
falta de competéncias técnicas e de negocios.
As empresas Semente Perfeita, Insumos
Agricultura, Ikuru Sementes e Lozane Farms,
assim como Nzara Yapera todas receberam
patrocinio da AGRA. Uma das maiores
empresas nacionais & a Phoenix Seeds e Nzara
Yapera € uma estrela em ascensao. Nzara
Yapera contrata camponeses como produtores
integrados de sementes certificadas. Seu
fundador, Peter Waziweyi, representa os
camponeses da Regiao Centro na Plataforma
de Sementes.

Nos ultimos 15 anos tem havido alguns esforcos
do governo, ICRISAT e ONGs (por exemplo,
CARE, CONCERN) em apoiar a producao de
sementes ‘semi-formais’ local. Portanto, o
regulamento de sementes inclui a semente
“garantida” para as variedades melhoradas e
locais.>* A semente garantida € definida como
qualquer semente que tenha sido testada

para uma boa germinacao, pureza e teor de
humidade em laboratério (com declaracao

de qualidade), mas que ndo tenha sido
inspeccionada no campo durante o periodo de
crescimento. O Programa de Desenvolvimento
Integrado do Sector de Sementes (ISSD)
estabelecido pela Fundacao Gates e do governo
holandés, opera na provincia da Zambézia
apoiando camponeses na producao de
sementes certificadas.®

29. MINAG 2013. Stimulating private sector agricultural investment in Mozambique: Seed registration process, June

2013. Maputo, MINAG.
30. Pereira and Heemskerk, 2012

31. Falaju, J. 2014. Gates Foundation launches seed programme across Africa. Guardian, 24 Setembro
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Servicos de extensao, agro-comerciantes
e transferéncia de tecnologia

A distribuicao de sementes e respectivos
insumos € um grande desafio para a expansao
do sector comercial de sementes. Os canais de
distribuicao sao muito semelhantes tanto para
sementes e fertilidade do solo a partir do ponto
de vista do sector comercial. Contrariamente,
nos sistemas agricolas existentes, os insumos
de sementes e para a fertilidade do solo
chegam de fontes diferentes e, portanto, as
metodologias de acesso e distribuicao irao
variar.

Os servicos de extensao e os comerciantes de
produtos agricolas tém funcoes distintas mas
que em determinado momento se sobrepdem
e ha esforcos da Revolucao Verde para
substituir os servicos de extensao do sector
publico por intervenientes privados no sector
agrario. Isto limita o papel dos extensionistas
em contribuir para a melhoria de produtos

e servicos comerciais. Essencialmente, trata-

se tanto da transferéncia de conhecimentos

e recursos técnicos. Espera-se que os
extensionistas oferecam conhecimento técnico
e apoio aos camponeses. Ha uma longa histéria
de metodologias de extensao de cima para
baixo, como a transferéncia de tecnologia,
onde “especialistas” de fora desenvolvem

as tecnologias sob condicoes controladas

e, em seguida, trazem-nas para ensinar os
camponeses a usa-las.

As redes de agro-negocio sao geralmente
concebidas neste modelo de transferéncia

de tecnologias. Essencialmente, os modelos
de agronegocio estao mais virados para a
criacao de pontos de acesso para a entrega

de tecnologias definidas, especialmente
sementes melhoradas, fertilizantes sintéticos
e pesticidas, e,em menor medida, maquinas e
o sistema ligado a implementacao. O modelo
de agro-negécio favorecido pelos defensores
da Revolucao Verde também assume o modelo
de empresa privada, onde o objectivo esta
virado para que o agro-negocio se torne
financeiramente auto-sustentavel ao longo do
tempo.

Um modelo similar tem sido aplicado no sector
privado onde funciona uma rede de extensao
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fechada, onde apenas os usuarios dos produtos
comercializados recebem apoio e treinamento
em técnicas relacionadas com as tecnologias
que estao sendo vendidas. O mesmo acontece
com os participantes nos programas de
doadores que adoptam as tecnologias dos
programas que decidem apoiar. Em ambos os
casos, 0 modelo mais popular € o modelo do
“Camponés modelo”, onde os técnicos externos
contratados pelas empresas ou projeto formam
um grupo de “Camponés modelo” que, em
seguida, compartilham a informacao nas

suas comunidades agricolas ou associacoes,

e fornecem apoio continuo especialmente
relacionado com as tecnologias introduzidas.

Os campos de demonstracao sao as
metodologias preferidas, e estes sao
geralmente geridos por camponeses com apoio
de extensionistas. Os campos de demonstracao
recebem os insumos necessarios para que as
demonstracoes sejam bem-sucedidas. A ideia
€ que a tecnologia vai se disseminar assim
que camponeses vizinhos notarem os bons
resultados dos campos. Contudo, campos

de demonstracao que recebem o pacote da
revolucao verde (as vezes incluindo a irrigacao)
nao reflectem as condicdes no terreno para a
maioria dos camponeses que nao tem acesso
airrigacao ou a fertilizantes sintéticos, ou que
podem encontrar outros inumeros obstaculos
para materializar um processo de producao
perfeito. Por isso, 0s campos de demonstracao
podem ser enganadores. Os campos de
demonstracao também podem ser geridos de
fora, nao pelos proprios Camponeses, virados

a satisfazer os interesses comerciais com o
objectivo de introduzir os seus produtos no
meio dos camponeses.

Assim, os campos de demonstracao podem
nao estar a desenvolver experiéncias
conduzidas pelos proprios camponeses e
prioridades por eles estabelecidas. Isto nao
quer dizer que os campos de demonstracoes
nao tém nenhuma importancia ou nao
jogam um papel preponderante na vida do
camponés, a ideia € que, estes campos devem
estar proximos as associacoes de camponeses
e geridos com base nas prioridades dos
camponeses em locais especificos. Os
camponeses fazem experiéncias e muitas vezes
estdo interessados em experimentar na sua




prépria machamba, mas em circunstancias que
estejam sob o seu controle, uma vez que eles é
que terao que assumir as consequéncias.

A AGRA trabalha com extensionistas do
sector publico e agro-negociantes do sector
privado. O apoio do servico publico de extensao
concentra-se nas praticas de producao,
especialmente no Maneio Integrado da
Fertilidade de Solos que se concentra no cultivo
alternado de cereais e legumes. 1.51 milhoes
de dolares americanos foram concedidos ao
Centro Internacional de Desenvolvimento de
Adubos (IFDC) no ambito do Programa Agro-
Dealer (ADP) do Programa para o Sistema de
Sementes de Africa (PASS) para a construcdo
de uma rede de comerciantes rurais. O Centro
Internacional de Desenvolvimento de Adubos
(IFDC) com 1.51 milhdes de dolares americanos
e Agéncia de Desenvolvimento Econémico de
Manica (ADEM) com 1,5 milhoes de ddlares
americanos. A rede cobre 7 distritos de Manica
e 6 de Tete, e da continuidade ao trabalho
anterior realizado com financiamento da
Agricultural Input Market Strengthening
Programme (AIMS) | e Il (2006-2012) da USAID
concebido para promover o investimento

do sector privado em insumos agricolas e
mercados nos corredores da Beira e Nacala, e
para melhorar o acesso a esses insumos por
meio de redes de comerciantes rurais.3

Um problema amplamente reconhecido ¢

que as ONGs e os doadores criam as suas
proprias redes de comerciantes rurais, que
nem sempre sao devidamente treinados, e
depois sao deixados por conta propria quando
o projeto chega ao fim. Isto resulta num grupo
de comerciantes rurais muito desnivelados

e nao organizados que procuram trabalhos
remunerados.

Fertilidade do solo e fertilizantes
sintéticos

Em Mocambique, especialmente na regiao
centro, a agricultura itinerante, onde a terra
€ deixada em pousio, ainda € amplamente

praticada e, como resultado, o uso de
fertilizantes nao € uma caracteristica das
praticas de producao dos camponeses
mocambicanos. Os defensores da Revolucao
Verde, tem dois argumentos principais para

o aumento do uso de fertilizantes sintéticos.
O primeiro € que, enquanto os camponeses
praticarem a agricultura itinerante no
momento, no futuro, a terra vai se tornar
limitada. Embora isso nao seja actualmente um
problema, os camponeses devem se preparar
para o momento em que eles nao poderao se
mudar mais, e que ha uma necessidade de

a longo prazo usar fertilizantes.33 O segundo
€ que, a fim de aumentar a produtividade,
sao necessarios determinados nutrientes em
falta para a producao de plantas saudaveis.
Estes ndo ocorrem naturalmente em algumas
areas, ou foram extraidos repetidamente sem
reposicao.

O uso de fertilizantes em Mocambique € muito
baixo com uma média de apenas 4,4 kg/ha ao
longo do periodo 2002-2009. Atualmente o
tabaco comercial (60%) e cana de aclcar (30%)
constituem a maior parte do consumo total de
fertilizantes em Mocambique. O tipo padrao de
fertilizantes utilizados pelos camponeses € NPK
12:24:12, apesar do facto de que a mistura nao
resulta num grande aumento de rendimento.
O MASA reconheceu o “uso abusivo da férmula
NPK 12:24:12 “. A perspectiva neste momento
consiste em prescrever misturas de fertilizantes
adaptados a exigéncias mais localizadas.

A USAID e a Nova Alianca para a Seguranca
Alimentar e Nutricional estao promovendo
uma abordagem fortemente baseada no
sector privado e no mercado livre, incluindo a
reducao de tarifas e impostos para importacao
de fertilizantes, e abrindo o caminho para

o livre fluxo de fertilizantes para a regiao. A
estratégia nacional de fertilizantes baseia-se
na Declaracao de Abuja, que fixou o objetivo
de aumentar a utilizacao média de fertilizantes
em toda a Africa de 8 kg/ha para 50 kg/ha em
2015. Como o uso € tao baixo em Mocambique,
a estratégia é apoiar-se nas economias de

32. http://www.ifdc.org/projects/recent2/east_southern_africa_division/aims-i-and-ii
33. Entrevista, Munyaradzi Usore, agronomo, e John Christie-Smith, director geral, Greenbelt Fertilisers, Beira, 8 de

Maio de 2015.
34. MINAG, 2012
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escala para exportacao para a regiao com uma
pequena quantidade canalizada para uso em
Mocambique. De outro modo, o sector privado
nao esta interessado em trazer esses pequenos
volumes a Mocambique. Portanto, a facilidade
de re-exportacao € crucial para todo o plano.

O porto da Beira é conhecido como um ponto
de entrada estratégico de fertilizantes para a
regiao.

A estratégia nacional de fertilizantes propoe-
se a desenvolver e implementar um programa
de subsidio de fertilizantes para estimular a
demanda, com o objetivo de alcancar 200.000
camponeses em 2016. Um programa piloto para
fertilizantes subsidiados foi implementado

em 2009-2011 nas provincias da zona centro,
abrangendo camponeses de média escala e
comerciais. O esquema ainda é baseado na
desacreditada mistura padrao 12:24:12.

As importacdes vem principalmente através
de empresas privadas, com o tabaco,
especialmente a Mozambique Leaf Tobacco
(MLT) e empresas de aclcar importadoras
dos seus préprios fertilizantes suprimentos,
e que entre eles constituem cerca de 75-80%
das importacoes. Os portos da Beira e Nacala
sao pontos de entrada para as importacoes
de fertilizantes, que vém principalmente do
Médio-Oriente, Asia, Europa e Africa do Sul.
Estima-se que 70% das importacoes que
passam pelos portos de Mocambique estao em
transito para Malawi, Zambia e Zimbabwe.

Ha duas fabricas domésticas de mistura -

Moz Fert em Manica e Greenbelt em Sofala

- utilizando matérias-primas importadas.
Greenbelt Fertilizers € uma empresa zambiana
que iniciou as suas operacoes em Mocambique
em 2001 com uma fabrica na Beira. O enfoque
inicial da Greenbelt em Mocambique estava
virada a agricultores comerciais (> 100 ha),
mas as grandes empresas importam os seus
préprios fertilizantes e nao havia agricultores
comerciais de média dimensao suficientes
para constituir um mercado. Entao a Greenbelt
decidiu comecar a criar demanda no seio

dos camponeses, comecando no Corredor da

Beira. Hoje, a Greenbelt faz parte de muitas
grandes iniciativas virada ao fornecimento de
fertilizantes sintéticos aos camponeses em
todo o pais, e diz que a percentagem da sua
producao utilizado em Mocambique aumentou
de 5% para 15%.

A Greenbelt tem uma abordagem inovadora
para fertilizantes sintéticos.3 As suas formulas
sao concebidas de forma a responder a
condicoes especificas de determinados solos.
O primeiro passo é fazer o mapeamento de
solos a nivel distrital em todo o pais. Isto é
feito de forma transversal numa determinada
area porque 0s Campos sao pequenos e Nao

€ exequivel realizar testes em todos campos.
A'ideia € mapear os nutrientes em falta e
depois desenvolver uma mistura adequada
para cada area. A Greenbelt diz que embora o
sistema nao seja perfeito, € melhor comecar
com informacdes precisas a nivel distrital do
que prescrever uma mistura uniforme para
todo o pais. Aempresa se opoe a aplicacao

de férmula NPK 12:24:12 padrao e enfatiza

os micro-nutrientes - especialmente zinco,
boro e enxofre - que nao sao encontrados
nestas misturas padrao. A empresa reconhece
a importancia do contetdo organico e
promove a agricultura de conservacao,
definida como plantio direto, cobertura
permanente e alternancia, para garantir que
o conteddo organico em conjunto com micro-
dosagem (125-185kg / ha, colocados em vez de
espalhados).

O Programa de Saude do Solo (SHP) da AGRA é
essencialmente sobre o Maneio Integrado de
Fertilidade de Solos (ISFM), que se concentra
na integracao de graos e leguminosas para
fixacao de nitrogénio. Também inclui a
micro-dosagem de fertilizantes sintéticos. Os
principais beneficiarios sao as instituicoes
publicas e para-estatais, das quais o 1AM, a
Organizacao Holandesa para Desenvolvimento
(SNV) e a Agéncia de Desenvolvimento
Econdémico de Manica (ADEM) que recebem
80% das subvencoes do Programa de Saude
do Solo (SHP). Na Beira, extensionistas foram
treinados em campos de demonstracao com o

35. Entrevista, Munyaradzi Usore, agrénomo, e John Christie-Smith, director geral, Greenbelt Fertilisers, Beira, 8 de

Maio de 2015.
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objectivo de treinar camponeses em técnicas
de Maneio Integrado de Fertilidade de Solos.

O treinamento incluiu taxas de aplicacao de
fertilizantes, correcto espacamento de culturas,
alternancia e rotacao de milho e feijao guandu,
incorporacao de residuos de culturas, e de
pragas e manejo de doencas.

Conclusao

Os camponeses estao interessados em
experimentar novas tecnologias. Algumas
ameacas devem ser mencionadas para que 0s
camponeses tenham em mente. Argumentos
devem ser desenvolvidos em prol de parcerias
entre o sector publico e os camponeses.

Alguns principios basicos permitirao que as
associacoes de camponeses adoptem uma
postura de engajamento critico ou de oposicao
a intervencoes especificas. Estes podem

incluir a participacao activa do camponés e o
consentimento informado, recursos genéticos
publico e partilhados, nao a privatizacao, nao

a criminalizacao da producao de sementes ou
reutilizacao de qualquer semente nos campos
agricolas nao certificadas independentemente
dos direitos privados de propriedade, mas estes
devem ser desenvolvidas em conjunto com os
camponeses e suas organizacoes democraticas.

Com relacao as sementes, ha um consenso
geral de que um aumento da variedade

ou melhoria pode ser um valor para os
camponeses, e que pode alargar as suas
escolhas. No entanto, temos que notar que as
intervencoes do governo e da Revolucao Verde
no sector das sementes estao orientadas para a
expansao do sector comercial de sementes em
Mocambique. Isto é baseado no pressuposto
de que apenas entidades privadas e comerciais
tém a capacidade e a motivacao para gerar
melhorias. O sistema gerido pelos camponeses
€ largamente ignorado. Dentro dos sistemas de
sementes geridos por camponeses, a principal
preocupacao é que os recursos publicos estao
sendo canalizados para apoiar melhorias

e distribuicao da Revolucao Verde e os
camponeses estao sendo deixados a margem
para fazerem o que podem com os recursos a
sua disposicao.

No melhoramento de plantas, ensaios e registo,
ha uma série de problemas. A legislacao sobre
a proteccao de novas variedades de plantas

podera abrir a porta para a privatizacao
generalizada do germoplasma, que € realizada
na esfera publica (Grupo Consultivo para

a Pesquisa Agricola Internacional - CGIAR

e instituicoes do sector publico),em nome

da sociedade. A privatizacao significaria a
transferéncia deste germoplasma que foi
selecionado e desenvolvido durante um longo
periodo, principalmente por meio da selecao no
campo e guardado pelos proprios agricultores,
aos interesses privados que recebem direitos
exclusivos para usar esse germoplasma ou
para cobrar outros para a sua utilizacdo. E claro
que isso € injusto. Uma vez o germoplasma
colocado em maos privadas, estes deixarao

de estar disponiveis para os camponeses 0s
utilizarem para eles proprios melhorarem-

no, reduzindo assim as suas escolhas,

nao aumentando-as. A orientacao para o
melhoramento de plantas centra-se no sector
comercial e os direitos de melhorador triunfam
sobre os direitos dos camponeses.

Os testes DUS sao onerosas e nao adequados
as necessidades dos camponeses. Estes testes
sao projetados especificamente para permitir
que os interesses privados reivindiquem uma
variedade como sua propriedade. Nés nao
acreditamos que o teste de DUS tem qualquer
valor para a maioria dos camponeses, para
quem o caracter distintivo de uma variedade
¢ irrelevante. A uniformidade e estabilidade
sao caracteristicas dos sistemas de producao
simplificados e padronizados e nao sao
apropriados para as condicoes complexas e
dinamicas em que os camponeses vivem.

Programas de suporte técnico, acesso ao
germoplasma e aconselhamento orientado
para as prioridades dos camponeses e
intimamente ligados as organizacoes
democraticas dos camponeses deve ser

uma componente explicita e financiada

das actividades do sector publico no sector

de sementes. Os camponeses realizam
experiéncias na sua propria machambaeo
principal apoio de que necessitam é o acesso do
publico aos germoplasma que eles podem usar
para cruzar com as suas proprias variedades,
juntamente com o apoio técnico do sector
publico ou outros empreendimentos sem fins
lucrativos. Isso se aplica a muitas espécies e
variedades que nao sao de interesse para os
melhoradores comerciais. Os camponeses
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também podem querer usar melhorias de
variedades protegidas para reforcar as suas
préprias reservas.

De um modo geral, devemos fazer uma
distincao entre o comércio e os sistemas
geridos por camponeses. No sistema comercial,
as normas e regulamentos deve, ser aplicadas
para garantir que os camponeses recebam

o que esta sendo prometido. O objectivo

dos regulamentos que regem as normas

de sementes deve ser o de garantir que

0s camponeses nao sao manipulados por
fornecedores de sementes desonestos. Ao
mesmo tempo, os regulamentos nao devem
limitar a producao e distribuicao de sementes
de qualidade por parte dos camponeses,
mesmo fora deste quadro formal.

Os camponeses podem desempenhar um
papel importante ao nivel da definicao de
prioridades de pesquisa e desenvolvimento
descentralizado, reproducao e testagem in-
situ de novas variedades, e multiplicacao e
distribuicao de sementes. Essas atividades
podem aplicar-se a ambos os sistemas

de sementes comerciais e geridas por
camponeses.

Se os camponeses querem produzir sementes
certificadas para a venda comercial no
mercado, eles terao de seguir os procedimentos
plasmados no regulamento. Mas mesmo

aqui, podemos levantar questoes sobre a
aplicabilidade de alguns desses procedimentos,
nomeadamente, as restricdes sobre o

uso de variedades protegidas e testes

DUS concernentes a melhoria, pesquisa e
desenvolvimento; e os custos de certificacao e
0s requisitos desnecessariamente restrictivos
de rotulagem e embalagem do lado da
producao e do armazenamento. Pode ser que
uma boa pratica ou pratica recomendada, com
0 apoio técnico para desenvolver essas praticas,
poderia substituir procedimentos inflexiveis
em relacao a rotulagem e a embalagem. Um
sistema intermediario, como QDS ou semente
garantida, poderia oferecer flexibilidade para
os camponeses que querem produzir sementes
certificadas para a venda no mercado.

No que concerne a fertilidade do solo, serao
necessarios fertilizantes sintéticos? Este é
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mais uma questao empirica do que uma
questao ideologica, mas precisamos de mais
informacdes e isso custa obter. Que nutrientes
faltam e o porque os nutrientes sao necessarios
para as diferentes culturas e para garantir

a saude do solo? Precisamos também de
capacidade técnica para interpretar esses
dados, mesmo quando eles estao disponiveis?
Em alguns lugares, os camponeses indicam que
eles nao precisam de fertilizantes porque o solo
é fértil e os rendimentos sao bons. O cenario é
que, a medida que os camponeses fazem uso o
continuo em vez do cultivo rotativo, o solo sera
extraido mais rapidamente os seus nutrientes
e, portanto, ira exigir mais insumos.

O mapeamento dos nutrientes pode ser
benéfico porque potencialmente pode

colocar mais informacao disponivel para os
camponeses. Mas, a informacao deve estar

no setor publico, caso contrario, ele cria um
campo de jogo desigual, onde as empresas
privadas tém informacoes sobre as quais elas
podem agir enquanto que os outros nao. Os
camponeses sao capazes de identificar o fraco
desempenho e a falta de nutrientes nalgumas
plantas, mas o seu conhecimento nao se
estende necessariamente para as causas dessa
falta de nutrientes. Em alguns casos, pode

ser que os nutrientes em falta nao estejam
disponiveis localmente.

Ha a questao do impacto ecolégico negativo do
uso de fertilizantes sintéticos. O escoamento
de excesso de nitrogénio constitui um grande
problema para as vias navegaveis e para a vida
do solo, mas isto pode também ser verdade
para o uso excessivo de estrume que também
pode causar um acumulo de excesso de
nitrogénio. A fraqueza na abordagem sobre a
Revolucao Verde para a fertilidade do solo é que
a vida do solo n3o € avaliada ou considerado.

O foco principal é sobre os impactos na
produtividade da cultura. O resultado € que

o solo se torna um transportador inerte de
produtos quimicos produzidos sinteticamente
para alimentar a planta de um ano para o outro
e nao um sistema vivo. Isto nao € sustentavel

a longo prazo. No minimo, temos de assegurar
a humidade e avaliar a vida do solo (macro e
micro fauna e flora, especialmente minhocas

e fungos micorrizos) como um componente
central de analise de solo. Metodologias para




aproximar os testes dos camponeses também
devem ser identificadas e partilhadas com os
camponeses.

Os mesmos problemas que foram abordados
ligados as sementes levantam-se com relacao
a quem serao os principais beneficiarios da
canalizacao de recursos do setor publico para
apoiar fertilizantes para o sector privado.

E provavel que seja um pequeno grupo de
agricultores que estao procurando expandir as
suas actividades (principalmente monoculturas
comerciais) e as empresas. Alternativas que
podem ser explorados e apoiados através do
programa do setor publico incluem ensaios
de fertilizacdo do solo com estrume, adubo,

e CA na sua forma basica (cobertura do

solo permanente, alternancia ou rotacao

de culturas, plantio direto sem a adicao de
fertilizantes ou pesticidas sintéticos). Isto
pode ser feito com recurso ao sistema de
extensao do sector publico trabalhando

com camponeses e as suas associacoes,
introduzindo um menu de opcoes mas nao
canalizando e obrigando os camponeses a
aceitar um caminho Unico e pré-determinado.

Equipe de pesquisa:

Agostinho Bento, UNAC (Unido Nacional de
Camponeses)

Décio Muianga, Kaleidoscopio— Pesquisa em
Politicas Publicas e Cultura

Domingo Buramo, UPC (Unido Provincial de
Camponeses de Sofala)

Euclides Goncalves, Kaleidoscopio — Pesquisa em
Politicas Publicas e Cultura

José Mateus, (Uniao de Camponeses de Manica)
Stephen Greenberg, ACB (African Center

for Biodiversity- Centro Africano para a
Biodiversidade) — Coordenador da pesquisa
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