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les politigues des systemes
alimentaires a la traine




Tableau 1 : Aliments courants en Afrique, dans toutes les
phases de transformation
(adapté de Reardon et al 2021)

Categorie de | Degré de Explication Exemples d Afrique
traitement | transformation subsaharienne
Non Aliments qui n‘ont pas été Grains crus, poulet

transformé transformés (comme les fruits vivant, fruits crus et
crus ou les haricots secs) Secs

Peu Premiére étape | Aliments et boissons a Farine, huile
transformé ingrédient unique sans alimentaire, lait
modifications ou avec de trés emballé, poisson
légeres modifications (par séché, viande de
exemple, nettoyage, élimination | boucherie
des parties non comestibles ou

indésirables, broyage, séchage,
fermentation, pasteurisation,
refroidissement, congélation)

Hautement | Deuxiéme étape | Ingrédients multiples, fabriqués | Fromage, aliments
transformé conservés dans
du sel ou de
['huile, aliments a
ingrédients multiples

Ultra- Deuxiéme étape | Produits hautement transformés | Boissons sucrées

transformé avec du sel, du sucre, de I'huile, | (BSR); pains et
d'autres ingrédients culinaires | brioches emballés
et d'autres additifs ajoutés, produits en série;
tels que des émulsifiants ou du | margarines et autres
sirop de mais a haute teneur en | pates a tartiner;
fructose pour rendre les aliments | biscuits; produits
et les boissons transformés plus | carnés reconstitués ;
appétissants ou pour prolonger | Soupes et nouilles
la conservation, etc. «instantanées » en

poudre et emballées

.| Selon la FAO (2016), «I'environnement alimentaire comprend les aliments mis a la 2.| Ethiopie, Ouganda,
disposition des personnes dans leur espace de vie quotidienne, la qualité nutritionnelle, Tanzanie, Mozambique
la sécurité, le prix, la commodité, I'étiquetage et la promotion de ces aliments ». Les et Malawi.

environnements alimentaires sont le contexte physique, économique, politique et
socioculturel par lequel les individus interagissent avec le systeme alimentaire pour
faire des choix en matiére d'alimentation, y compris la facon d'acquérir, de stocker, de
préparer, de distribuer et de consommer des aliments (Swinburn et al., 2013; HLPE,
2017).
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Figure 1 : Modes de consommation dans les zones urbaines

et rurales d'Afrique australe
(Source : Tschirley et al., 2015)




Entre 1996 et 2015, la part des aliments transformés a augmenté de 20 %
dans les zones urbaines et rurales (Chisanga et Zulu-Mbata, 2018; Harris et
al., 2019).

En raison de I'instabilité des revenus et des prix, le co(t des aliments fluctue
au fil du temps. Dans certains cas, le co(t est un obstacle important a I'achat
d'aliments frais, sains et de bonne qualité. Ainsi, bien qu'ils soient considérés
comme des produits de style de vie associés a des groupes a revenu élevé,

un nombre croissant de personnes issues de groupes socioéconomiques
défavorisés consomment des aliments peu coliteux et malsains en raison de
leur prix relativement abordable (Constantinides et al., 2021). Cela refléte

la discussion sur les moteurs du choix alimentaire (ou |'absence de choix
dans certains cas) et |'interaction entre I'environnement alimentaire et les
motivations personnelles. L'environnement alimentaire comprend des facteurs
externes tels que la disponibilité des aliments, les prix, les propriétés des
fournisseurs et des produits, la qualité et la salubrité des aliments, ainsi que la
commercialisation et la réglementation. La dimension personnelle comprend
I"accessibilité, la proximité, le co(t, le revenu, la commodité, le temps
nécessaire pour les préparer, |'attrait (godts, connaissances, etc.), la santé, la
nutrition, et les facteurs socioculturels (Karanja et al., 2022 ; Reardon et al.,
2021 Turner et al., 2020).

Le tableau 2 présente |'évolution des habitudes alimentaires au cours des

50 dernieres années en Afrique subsaharienne. Il est clair que les aliments
transformés et ultra-transformés sont consommés plus intensément, plus
fréquemment et par un plus grand nombre de personnes, et ces changements
ont remplacé les aliments et les régimes alimentaires traditionnels.




Tableau 2 : Onze changements majeurs dans I'évolution
des modes de consommation en Afrique subsaharienne au
cours des 50 derniéres années (source : Reardon et al 2021)}

Traditionnel

Debut de Ia transition

Transitionnel
moyen-tardif

Delafindela
lraqsiliun au debut
de ['épogue moderne

Céréales
consommées (ne
reflétant pas la
forme)

Fabrication de mil,
de sorgho et de mais

Achat du mil, du sorgho
et du mais ; début
d'achat du riz et du blé

Achat de plus de riz
et de blé et moins
de mil, de sorgho et
de mais

Poursuite du passage
au riz et au blé

Achat de céréales
peu transformées

Piler le grain a la
maison

Farine de moulin sur
mesure ou achat a la
cuillére ou au grand sac

Achat de la farine
de mais et du riz
poli emballés et de
marque

Achat des produits
hautement
transformés et ultra-
transformés plut6t que
peu transformés

Achat de racines
et de tubercules
peu transformés

Piler les racines et
les tubercules a la
maison

Achat de la farine de
manioc a la cuillére ou
au sac

Achat des farines de
manioc et d'igname
emballées

Poursuite du passage
aux farines de manioc
et d'igname emballées

Etapes de
transformation
des produits

Pas d'achat de farine

Achat de la farine
(premiére étape
transformée); début
de I'achat du pain
(deuxieme étape
transformée)

Achat des pates
et plus de pain
(deuxieme étape
transformée)

Achat des aliments
hautement
transformés et ultra-
transformés

Achat de produits
d'origine animale

Chasse, péche et
élevage des animaux
pour les consommer

Achat des animaux
vivants ou tués sur
mesure chez le détaillant
et nettoyage a la maison

Achat de la viande
et du poisson peu
transformés et
nettoyés

Poursuite de I'achat
des produits peu
transformés et début
de I'achat des UPF

Achat de
collations et des
boissons

Cuisinez et mangez
des collations

et des friandises
traditionnelles a la
maison

Achat des collations
et des friandises
traditionnelles

Achat de collations
et de boissons
ultra-transformées et
emballées

Hausse des achats
de collations ultra-
transformées et de
boissons sucrées

Occasions de
consommation
des collations

Fétes traditionnelles

Diverses occasions
spéciales

Hebdomadaire ou
quotidien

Hausse de la
fréquence

Préparation et
achat des repas

Cuisiner et manger
des repas a la
maison

Achat des repas
traditionnels chez les
vendeurs de rue locaux

Achat de repas non
traditionnels dans
les restaurants et les
vendeurs ambulants

Achat dans les chaines
de restauration rapide

Acheteurs des
repas a |'extérieur
de la maison

Pas de repas achetés

Jeunes bacheliers et
étudiants

Femmes et hommes
travaillant a |'extérieur
de la maison

Toute la famille

Achats d'aliments
hautement
transformés

Quelques collations
traditionnelles
(beignets, mandazi)

Quelques types (pain,
mandaz)

De nombreux types

Hausse de la diversité

Sources d'aliments
transformés

Domicile

Petits commercants
locaux et voisins

Petites et moyennes
entreprises (PME),
étals et commerces de
détail dans les villes

Petits commerces et
supermarchés

3.| Selon Reardon et al (2019), la transformation du systéme alimentaire se déroule en trois étapes : (1) I'étape traditionnelle,

lorsque les chaines d'approvisionnement alimentaire sont courtes, que leurs acteurs sont principalement des micro et petites
entreprises et que les chaines d'approvisionnement alimentaire sont donc fragmentées, et que le degré de transformation des
aliments est faible; (2) la phase de transition, lorsque les chaines d'approvisionnement alimentaire sont longues (s'étendant des
zones rurales aux zones urbaines en plein essor), qu'elles sont encore fragmentées et dominées par les PME, et que les achats
d‘aliments transformés augmentent; (3) la phase moderne, lorsque les chaines d'approvisionnement alimentaire sont longues,
la consolidation se poursuit rapidement avec I'émergence des supermarchés et des grandes entreprises de transformation, et
les achats d‘aliments transformés sont courants. Ce tableau suit ces changements dans les systemes alimentaires et la facon
dont ils correspondent a des modes de consommation et a des changements de comportement particuliers.




Au cours des 50 derniéres années, le développement de la production
nationale et de I'approvisionnement en aliments transformés en Afrique
subsaharienne a favorisé leur consommation accrue. Reardon et coll. (2021)
suggéerent que 80 % des aliments transformés (de la transformation minimale,
comme la meunerie, aux aliments hautement transformés, comme le pain et
les nouilles) sont produits au pays. Principalement composé de PME, ce secteur
se caractérise de plus en plus par de grandes industries de transformation, des
supermarchés et des chaines de restauration rapide (Reardon et al 2021). Ce
secteur émergent et moderne est en partie alimenté par des investissements
directs étrangers (IDE), qui financent la distribution de snacks emballés et
d'autres UPF,’ et est de plus en plus lié aux entreprises alimentaires mondiales
et a leurs chaines de valeur. La libéralisation des systémes alimentaires africains
a permis a de grands acteurs du secteur privé de se positionner en tant que
partenaires du développement et d'influencer les politiques alimentaires et
agricoles (McMichael, 2009). Les grandes entreprises locales® et mondiales’
disposent souvent d'agents commerciaux spécialisés, avec des stratégies de
marketing et de distribution claires dans les zones rurales et urbaines, qui
favorisent leur accés et leur consommation, supplantant ainsi les options
traditionnelles.
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Tableau 3 : Caractérisation des points de vente au détail de

produits alimentaires en Afrique subsaharienne
(adapté de Mockshell et al., 2022 et Wanyana et al., 2019)

Point de vente

Caracteristiques

Principaux produits alimentaires

Marchés locaux
(Commerce de détail
traditionnel)

Opeérent a des heures fixes de la
journée; regroupés a des points précis;
fonctionnent quotidiennement, mais le
nombre de détaillants peut augmenter
certains jours de la semaine (jours de
marché).

Fruits, légumes, céréales, racines et
tubercules, huiles végétales, viandes,
poissons, épices

Commercants travaillant
au bord de la route
(Commerce de détail
traditionnel)

Circulent le long de routes et de rues
trés fréquentées; pas d'emplacement
permanent; une variété limitée
d'aliments et d'articles non alimentaires;
|a propriété individuelle; possibilité de
crédit.

Fruits, [égumes, céréales, racines et
tubercules.

Commercants mobiles
(Commerce de détail
traditionnel)

Pas d'emplacements fixes; se déplacent
dans les zones résidentielles; une variété
unique ou limitée d'articles alimentaires
et non alimentaires ; possibilité de
livraison a domicile ; possibilité de crédit.

Légumes, fruits, poissons secs, ceufs, lait
frais, collations

Boutiques/kiosques Spaza
(Commerce de détail
traditionnel)

Service au comptoir; variété limitée de
marques; fruits et Iégumes frais ; agrafes
non transformées ; UPF dans de petits
emballages; propriété de particuliers;
autorisent les achats a crédit.

Céréales (mais, haricots, pois verts,
etc.), pain, lait, fruits et légumes,
viande, collations, sucre

Supermarchés locaux
(Commerce de détail
traditionnel)

Emplacements fixes ; service au
comptoir; une variété modérée
d'aliments et de marques; certains
aliments réfrigérés ; petits emballages;
agrafes transformées; propriété
individuelle/familiale; possibilité de
crédit.

Riz, farine de blé, huiles alimentaires,
épices et condiments, sucres, lait

Magasins dans les
stations-service
(Commerce de détail
moderne)

Magasins dans les stations-service

Pain, snacks, lait et produits laitiers,
boissons sucrées, boissons gazeuses,
fruits

Supermarchés
(Commerce de détail
moderne)

Libre-service; grande variété d'aliments
et de marques; traités, hautement
transformés et UPF ; aliments réfrigérés
et congelés; variété limitée d'aliments
frais; les produits non alimentaires; pas
de possibilité de crédit.

Pain, boissons, lait et produits laitiers,
pates, céréales, nouilles instantanées,
collations, poissons et viandes surgelés,
huiles végétales, produits laitiers, sucre,
fruits et légumes




REGARD VERS L AVENIR

les politiques alimentaires africaines
transformeront les systemes

alimentaires - en accordant une
place centrale aux petits exploitants
agricoles, aux marches territoriaux et
aux detaillants traditionnels

.| Défini par la FAO comme suit : lorsque toutes les personnes, a tout moment, ont un
acces physique et économique a une alimentation suffisante, siire et nutritive qui
répond a leurs besoins alimentaires et a leurs préférences alimentaires pour une vie
active et saine. Cette définition inclut les quatre dimensions de la sécurité alimentaire :
la disponibilité, I'acces, I'utilisation et la stabilité des aliments (FAO, 2006).




I'insécurité alimentaire et les « solutions » divergentes proposées nécessitent
une interrogation.

Battersby (2019) soutient que la politique alimentaire africaine doit reconnaitre
et répondre aux inégalités structurelles aux différentes échelles auxquelles

les systemes alimentaires se croisent et interagissent. Cependant, les mesures
d'incitation actuelles concernant les prix des denrées alimentaires, |I'emploi

et I'acces a la nourriture encouragent et favorisent la croissance des chaines
d'approvisionnement alimentaire du secteur privé, ce qui se traduit par une
augmentation des aliments transformés et des moyens de les distribuer plus
efficacement et a moindre co(t.

L'industrialisation de |'agriculture, des systemes alimentaires et des régimes
alimentaires africains, et la crise sanitaire qui y est associée, sont liées a la
libéralisation des marchés africains, largement portée par les accords de
libre-échange néocoloniaux. En réponse, I'Afrique du Sud fait partie des 44
pays dans le monde dotés aujourd’hui de lois fiscales sur les boissons sucrées
(Shekar et Popkin, 2020), et I'Ethiopie a adopté une taxe de 25 % sur les
boissons sucrées (Reardon et al., 2021). De méme, |'impact de |'Accord de
libre-échange nord-américain, qui ouvre les marchés a un flot d"UPF bon
marché et désagréables, est bien documenté. (see Sanchez-Ortiz et al., 2022 ;
Pineda et al., 2021; Baca, 2019; Marrén-Ponce, et al., 2019). Le Chili, le
Mexique et le Pérou font partie de ceux qui ont des étiquettes d'avertissement
sur le devant de I'emballage en réponse a cette situation (Corvalan et al.,
2019).

Les pays qui taxent les boissons sucrées ont tendance a avoir des secteurs
alimentaires concentrés ou les grands transformateurs dominent, ce qui est
tres différent de la nature fragmentée du systeme alimentaire dans une grande
partie de I'Afrique subsaharienne. Cependant, ce scénario pourrait évoluer au
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fil du temps sur le continent avec I'industrialisation croissante de ses systemes
alimentaires. A cet égard, les politiques alimentaires du Mexique et du Chili
sont des exemples dont on pourrait s'inspirer, notamment l'interdiction des
aliments malsains dans les écoles, le controle de la commercialisation et les
taxes sur les UPF (Corvalan et al., 2019) pour éviter de nouvelles crises, en
particulier a la lumiére de I'Accord sur la zone de libre-échange continentale
africaine et d'autres qui se proliférent sur le continent au moment ou

nous parlons.

Le caractére multidimensionnel des UPF est souvent exclu des débats plus
larges sur I'insécurité alimentaire. Il en résulte des politiques mal éclairées

et mal orientées en matiére d'approvisionnement alimentaire, incapables de
s'attaquer de maniere adéquate aux inégalités et a I'insécurité alimentaires
croissantes (Battersby, 2019). Cibler I'expansion des supermarchés sur

le continent néglige les problemes fondamentaux associés a |'insécurité
alimentaire, souvent sous couvert de déserts alimentaires. Certains chercheurs
activistes assimilent cela a la dépossession des terres liée a |'extractivisme
néocolonial, y compris I'expansion de I'agriculture industrielle, dans les pays
du Sud (Wang et al., 2011). Le concept de marais alimentaire est peut-étre
mieux adapté a la nourriture abondante, facilement disponible, bon marché,
de mauvaise qualité et inadéquate sur le plan nutritionnel qui inonde de

plus en plus les zones rurales et urbaines en Afrique (Frayne et McCordic,
2018; Cooksey-Stowers et al., 2017 ; Bridle-Fitzpatrick, 2015). Il convient de
noter que |"absence de définitions cohérentes des systémes alimentaires, des
environnements alimentaires et des choix alimentaires, en particulier dans les
pays du Sud et en Afrique, rend encore plus difficile I'élaboration de politiques
et d'approches appropriées et adaptées pour s'attaquer a ces problemes
systémiques (Turner et al., 2019).

l'augmentation de la consommation d'UPF en Afrique se superpose a diverses
formes d'inégalités structurelles. Bien qu'il ne s'agisse pas du seul facteur
affectant le bien-étre mental et physique sur le continent, il sagit d'un facteur
intimement lié a |'évolution des habitudes alimentaires, a la relation entre
I"alimentation, la culture et I'économie, ainsi qu'a divers autres facteurs sociaux
et politiques. Combinés, ils ont des impacts en temps réel sur la santé humaine
et planétaire.

L'industrialisation, la concentration et la marchandisation croissantes des
semences, de |"agriculture, de la vente au détail, des aliments et des régimes
alimentaires africains, ainsi que I'absence de réglementation, de responsabilité
et de divulgation de la facon dont les aliments sont cultivés, fabriqués et
consommeés, nécessitent une attention urgente pour modifier les mandats,

les politiques et, en fin de compte, les réalités sur le terrain des Etats. Cela
exige des conceptualisations agroécologiques et territoriales de la dynamique
alimentaire et agricole, en placant les petits exploitants agricoles, les marchés
territoriaux et les détaillants traditionnels au centre.
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