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biashara katika aina za mbegu zinazotokana 
na sekta ya umma. Kuoanishwa kwa sheria 
za kulinda aina za mimea inalenga katika 
kutoa haki salama kwa uwekezaji binafsi 
kunakojumuisha na hasa kupitia Haki Miliki 
kuhusiana na mbegu katika mfumo wa kulinda 
haki za kitaaluma, unaotokana na masharti ya  
Muungano wa Kulinda Aina za Mimea (UPOV) 
wa mwaka 1991. UPOV 1991 umepunguza 
haki za wakulima kuhifadhi na kubadilishana 
mbegu dhidi ya haki za wazalishaji binafsi. 
Sheria za Tanzania za mwaka 2003 tayari 
zilikuwa zinakubaliana na UPOV 1991 katika 
maeneo mengi, na hii iliimarishwa katika 
mapendekezo ya hivi karibuni. Tanzania iko 
katika mchakato wa kujiunga na Muungano 
wa UPOV na tayari ina Sheria ya Haki za 
Wazalishaji wa Mimea ya mwaka 2012, ambayo 
inakidhi masharti ya UPOV 1991 kwa Tanzania 
Bara. Zanzibar imeafiki Muswada wa Haki 
za Wazalishaji wa Mimea ambao unasubiri 
idhini ya Baraza la Wawakilishi. Tanzania iko 
katika mchakato wa kuhitimisha Itifaki za 
Uidhinishaji. Mara Tanzania itakapoidhinisha 
Mkataba wa UPOV 1991 itakuwa nchi pekee 
katika kundi la ‘Nchi Zilizo na Maendeleo 
Duni Zaidi’ duniani kufanya hivyo. Tanzania 
pia imesaini makubaliano ya Jumuia ya 
Maendeleo ya Nchi za Kusini mwa Afrika 
(SADC) ya Mkataba wa Makubaliano (MoU) ya 
Mbegu ambayo yanaruhusu usajili wa aina ya 
mimea iliyotolewa na nchi zozote mbili za nchi 
wanachama wa SADC bila ya kufanya majaribio 
ya ziada.

Kinadharia, madhumuni makuu ya sheria 
za kulinda aina za mimea ni kuwalinda 
wamiliki binafsi kutoka kwa watu wanaotaka 
kunufaika na uwekezaji wao katika Utafiti na 
Maendeleo. Lakini kuidhinishwa kwa sheria 
za jumla kulinda aina za mimea kutokana 
na UPOV 1991 kuna hatari ya mfumo wa 
usambazaji wa mbegu unaorejeleza katika 
mifumo yetu ya kilimo ukajikuta kuwa kosa 
la jinai, kwa kuzuia wakulima wasitumie 
aina za mbegu zinazolindwa. Marekebisho ya 
Sheria ya Mbegu ya mwaka 2014 pia inaweka 
vikwazo katika kuuza na kubadilishana mbegu 
zisizothibitishwa. Kwa sasa mbegu hizi ndio 
uhai wa mifumo ya kilimo nchini Tanzania, 
kama inavyoonyeshwa katika matokeo 
ya utafiti hapa chini. Ni muhimu kujenga 
mbinu mbadala ambazo huanzia na kulinda 
na kupanua muktadha wa uanuwai, utafiti 

shirikishi na umiliki wa pamoja. ‘Mbegu 
Zilizothibitishwa Ubora’ (QDS) ni mahali 
pazuri pa kuanzia na inapaswa kusaidiwa na 
kupanuliwa kwa kuwahusisha wakulima.

Hali ilivyo sasa (lakini kunaweza kutokea 
mabadiliko ya haraka, kutegemeana na sheria 
na sera zilizopo) ni kwamba serikali ya Tanzania 
inamiliki na kudhibiti ugavi wa taifa wa 
rasilimali za kijenetiki. Umiliki wa mwisho wa 
aina ya mbegu huamuliwa na makubaliano 
ya awali baina ya serikali na makampuni 
binafsi. Vituo vya utafiti havijadiliani kipengele 
hiki moja kwa moja na makampuni, lakini 
hufuata maelekezo ya serikali ya taifa kupitia 
Wizara ya Kilimo, Chakula na Ushirika. Hii 
huweza kusababisha mchakato wa kuhamisha 
umiliki wa nyenzo za kijenetiki kutoka sekta 
ya umma kwenda sekta binafsi. Msimamo 
wa Shirika la Afrika la Usalama wa Bidhaa 
Zitokanazo na Teknolojia ya Kisasa (ACB) ni 
kwamba bidhaa zote zinazotokana na chanzo 
kimoja cha ushirikiano wa rasilimali inabidi 
zirejeshwe katika chanzo hicho cha rasilimali, 
kwa ajili ya matumizi ya baadaye ya mtu yeyote 
ambaye anataka, kwa masharti kwamba 
wanakubaliana na vigezo hivyo (hii ina maana 
ya Leseni ya Jumla ya Umma, ambayo tayari 
imejizatiti vyema katika duru za kompyuta 
kupitia fursa ya chanzo cha wazi).

Programu ya mbegu ya AGRA nchini 
Tanzania inapendelea kuendelezwa kwa 
mbegu zilizothibitishwa kupitia uzalishaji na 
usambazaji wa sekta binafsi. AGRA ilitumia 
Dola za Marekani milioni 12.4 katika ruzuku 33 
za mbegu kwa mashirika 19 nchini Tanzania 

Rice, Mvomero



xx   A F R I C A N  C E N T R E  F O R  B I O S A F E T Y

kuanzia mwaka 2007–2012. Programu ya 
Maendeleo ya Wasambazaji wa Pembejeo 
(ADP) ilikuwa ndio programu kubwa ya 
mbegu iliyofadhiliwa na AGRA katika kipindi 
hiki; ilibeba asilimia 45 ya thamani ya ruzuku 
zote katika programu ya mbegu. Ruzuku za 
Programu ya ADP zilitolewa ili kuanzisha 
mtandao wa kitaifa wa wasambazaji wa 
pembejeo za kilimo (CNFA), kutoa huduma 
za mikopo (NMB), na kutayarisha mkakati 
rasmi wa wasambazaji wa pembejeo za kilimo 
(Wizara ya Kilimo). Programu ya Kuimarisha 
Wasambazaji wa Pembejeo za Kilimo Tanzania 
(TASP), inayosimamiwa na CNFA, ilifanya 
kazi katika wilaya 13 zikiwemo Mvomero 
na Morogoro, kati ya mwaka 2007 na 2010. 
Kulingana na AGRA, asilimia 71 ya wasambazaji 
wa pembejeo za kilimo walihusika katika 
ugavi na usambazaji wa pembejeo za kilimo, 
na wasambazaji wote wa pembejeo za kilimo 
waliothibitishwa walishiriki katika Mpango wa 
Vocha za Pembejeo za Kilimo (NAIVS). Katika 
maeneo yetu ya utafiti tulikuta wasambazaji 
wa pembejeo mmoja mmoja – hawakuwa 
wengi. Hata hivyo, Washauri wa Kilimo Vijijini 
hutekeleza wajibu unaofanana na wasambazaji 
wa pembejeo za kilimo, kama aina ya mtandao 
binafsi wa ugani, kwa kuwapatia wakulima 
habari na kwa kuwaunganisha wakulima na  
wafanya biashara wa pembejeo za kilimo.

Mfuko wa Maboresho na Matumizi ya Mazao 
ya Kilimo (FIAAC), ambao unaweka msisitizo 
katika Utafiti&Maendeleo (R&D) na kufanya 
aina mpya za mbegu kuwa za kibiashara, ni 
programu ya mbegu ya pili kwa ukubwa ikiwa 
na asilimia 32 ya thamani ya ruzuku zote za 
mbegu hadi mwaka 2012. Nusu ya thamani ya 
ruzuku za Mfuko wa FIAAC ilienda Wizara ya 
Kilimo na ilitumika katika mazao mbalimbali, 
yaliyojumuisha mahindi (chotara na mbegu 
bora zilizochavushwa kiasili), maharage, 
muhogo, viazi vitamu, soya na mpunga. Kwa 
sehemu kubwa maeneo ya kijiografia ya 
shughuli hayakuainishwa katika muhtasari wa 
ruzuku, lakini ruzuku mbili za Wizara ya Kilimo, 
katika maharage na mahindi chotara, zilikuwa 
mahususi katika Nyanda za Juu Kusini. Katika 
miaka mitano ya mwanzo ya utendaji, aina nne 
za mahindi chotara, aina tano zilizoboreshwa 
za mpunga na aina 12 za aina zilizoboreshwa za 
mazao ya mizizi na tunguu zilizalishwa kupitia 
shughuli za Mfuko wa FIAAC nchini Tanzania.

Uzalishaji wa Mbegu kwa Afrika (SEPA), 
programu ya AGRA ya maendeleo ya biashara 
binafsi ya mbegu, ilihodhi asilimia 20 ya 
thamani yote ya ruzuku za mbegu. Ruzuku 
nyingi kati ya hizi zilikuwa na ukubwa 
unaofanana (Dola za Marekani 150—230,000) 
kwa baadhi ya makampuni binafsi ya mbegu, 
ikijumuisha Tanseed.

AGRA ina mahusiano yaliyo wazi na miradi 
mingine ya Mapinduzi ya Kijani kwenye mbegu 
nchini Tanzania, hususani Ushirikiano Mpya 
wa Nchi za G8 wa Usalama wa Chakula na 
Lishe (G8 NAFSN). Eneo la ubia wa moja kwa 
moja ni katika Ubia wa Kuinua Matumizi 
ya Mbegu na Teknolojia (SSTP), ambayo ni 
sehemu ya Ushirikiano Mpya wa NAFSN 
katika nchi nyingi (zikiwemo Msumbiji na 
Malawi) unaofadhiliwa na USAID kupitia 
AGRA. Ubia wa SSTP nchini Tanzania unalenga 
aina za mbegu bora za maharage, muhogo, 
viazi mviringo, mahindi, mbaazi, mtama na 
maharage ya soya katika wilaya 21 za SAGCOT, 
ikijumuisha Mvomero na Morogoro, na 
wilaya 7 za kaskazini mwa Tanzania. Wito wa 
kuitisha mapendekezo ulitolewa katikati ya 
mwaka 2014 ambao uliorodhesha mahitaji 
yafuatayo: uzalishaji na masoko ya mbegu 
mama, mbegu za msingi na zilizothibitishwa; 
kuinua matumizi ya mbolea mchanganyiko 
kwa mazao yoyote yaliyoainishwa; kudunga 
fangasi wa rhizobium (maharage na maharage 
ya soya); mahusiano na wafanya biashara wa 
pembejeo hupendelewa; kuinua mifumo ya 
masoko ya pembejeo na mazao yanayohusisha 
wasambazaji wa pembejeo za kilimo; na 
muunganisho wa majukwaa ya teknolojia ya 
mawasiliano na habari (TEKNOHAMA) kwenye 
minyororo ya thamani. Pia ilitaka kuanzishwa 
kwa vituo vya utamiaji wa biashara ya mbegu 
ili kutoa msaada wa kitaaluma na huduma za 
maendeleo ya biashara kwa wajasiriamali wa 
mbegu katika uzalishaji wa mbegu za msingi, 
udhibiti wa ubora wa mbegu na usindikaji 
wa mbegu na vifungashio, kwa misingi ya 
kurudisha gharama. Tunatarajia kufuatilia 
shughuli hizi chini ya Ubia wa SSTP.

Miradi inayolenga katika kupanua upatikanaji 
wa aina za mbegu bora zilizochavushwa kiasili 
na chotara bado iko katika hatua za awali 
sana katika maeneo ya utafiti. Utafiti wetu 
mdogo uligundua kwamba zaidi ya asilimia 
80 ya mahindi ya wenyeji, mikunde na mbegu 
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za mpunga hazijathibitishwa, na asilimia 
43–75 ya mbegu bora na chotara za mahindi 
zinazotumika bado hazijathibitishwa. Asilimia 
80 ya waliohojiwa wameonyesha kwamba 
wanarejeleza matumizi ya baadhi ya mbegu 
kutoka mwaka mmoja kwenda mwingine.

Ushauri rasmi ni kurejeleza matumizi ya 
mbegu bora za mpunga kwa angalau misimu 
4. Kwa kawaida wakulima huchanganya aina 
za mbegu hivyo inapofika msimu wa nne, 
inakuwa ni aina tofauti na inapendekezwa 
kununua mbegu mpya. Hakuna amri 
inayowalazimisha wakulima kununua mbegu 
mpya iliyothibitishwa, lakini inapendekezwa 
kama ni mbinu bora ya kilimo. Katika 
muktadha huu, tofauti kati ya mbegu 
iliyothibitishwa na mbegu isiyothibitishwa 
inatoweka, hususani pale ambapo kurejeleza 
ni sehemu ya mbinu bora. Hali kama hiyo pia 
inatumika kwa mahindi, hususani mbegu bora 
zilizochavushwa kiasili (OPV). Mbegu za aina 
hii zinashabihiana kwa karibu na mbegu za 
kienyeji kwa sababu ni mchanganyiko wa aina 
za kienyeji na rasilimali za kijenetiki kutoka 
taasisi zilizopo ndani ya   Kundi la Mashauriano 
kwa Utafiti wa Kilimo wa Kimataifa (CGIAR). 
Kwa hiyo tayari ndani yake zina rasilimali za 
kijenetiki ambazo zinahimili hali ya maeneo 
yale na hii husababisha uwezo wa kuhimili 
mazingira katika muktadha wa kiekolojia.

Itakuwa ni kejeli iwapo mchakato huu wenye 
manufaa utavurugwa na madai ya umiliki 
binafsi wa rasilimali za kijenetiki, hivyo kuzuia 
wakulima wasipate sifa zenye manufaa 
kupenyeza kwenye mazingira. Jambo hili halipo 
kwenye ajenda kwa sasa (kuhusiana na aina 
zilizopo katika rasilimali za kijenetiki za sekta 
ya umma), lakini sheria ya Kulinda Aina za 
Mimea (PVP) na Sheria ya Kulinda Haki Miliki za 
Kitaalamu (IP) zinaweza kuhatarisha mchakato 
huo siku za baadaye. Mara mbegu inapoingia 
katika mzunguko, lazima ichukuliwe kama ni 
sehemu ya mali za jumla za wakulima ambao 
wanatakiwa wailee na kuikuza, kwa msaada 
kutoka taasisi na utaalamu wa sekta ya umma 
kuendeleza na kuboresha aina hiyo ya mbegu, 
kwa ajili ya matumizi ya wenyeji na hata 
kibiashara, iwapo viwango vinavyokubalika 
vimekidhiwa. 

Mbegu bora zilizochavushwa kiasili (OPV) 
zinahitaji uangalizi wa karibu, kwa sababu 

ndipo mahali muhimu pa muingiliano kati 
ya mifumo ya biashara na mifumo ya mbegu 
inayosimamiwa na wakulima, kulingana na 
Maendeleo Jumuishi ya Sekta ya Mbegu (ISSD) 
yanayotokana na wakulima. Shirika la Afrika la 
Usalama wa Bidhaa Zitokanazo na Teknolojia 
ya Kisasa (ACB) kinakosoa Mradi wa  ISSD 
kwa sababu hujenga hoja ya kuunga mkono 
mifumo ya mbegu inayotokana na wakulima 
lakini katika kazi zake halisi ina mwelekeo 
wa kujenga sekta ya biashara—kwa kutumia 
sifa chanya za mifumo inayosimamiwa na 
wakulima (k.m. uanuwai, rasilimali za kijenetiki 
za eneo husika, uwezo wa shirika). Hata hivyo, 
tukiipindua dhana ya ISSD na kuangalia suala 
hili kwa mtazamo wa mfumo wa mbegu 
unaosimamiwa na wakulima, tunaweza kuona 
uwezekano wa kuunganisha hii mifumo 
miwili kwa manufaa ya wakulima—k.m. 
rasilimali za kijenetiki za sekta ya umma na 
Utafiti&Maendeleo, na biashara za mbegu 
(ambazo zinaweza kuwa na faida bila ya 
kuzidisha mno faida).

Takribani theluthi ya waliohojiwa katika utafiti 
wameonyesha kwamba ubora hafifu wa 
mbegu ni tatizo kubwa; wahojiwa wengine 
waligawanyika kati ya wale wanaosema sio 
tatizo kubwa na wale wanaosema ni tatizo 
kiasi. Bei ya mbegu ilikuwa ni suala zito na 
asilimia 44 ya wahojiwa walionyesha kwamba 
ni tatizo kubwa.Tukiangalia katika aina 
mahususi za mbegu, wahojiwa kwa ujumla 
waliridhika na ubora wa mbegu walizokuwa 
wakitumia (Jedwali 13). Mbegu chotara ya 
mahindi ilipewa alama ya ‘nzuri’ na asilimia 86 
ya wahojiwa; wakati maharage na mahindi ya 
kienyeji yalipata alama za juu—maharage kwa 
asilimia 82 na mahindi ya kienyeji kwa asilimia 
76 ya wahojiwa. Kulingana na wakulima 
katika vikundi vyao vya mbegu, upatikanaji 
wa mbegu ni tatizo kubwa. Aina ambazo si 
sahihi zinatolewa, kuna kiwango cha chini 
cha uchipuaji, au mbegu inachipua lakini 
haitoi chochote. Wakulima walifikiri kwamba 
tatizo liko kwa wasambazaji wa pembejeo za 
kilimo. Bei za mbegu zilianzia Dola 0.78/kilo 
kwa mbegu bora ya mahindi hadi Dola 0.07/
kilo kwa mahindi ya kienyeji. Hii inakuwa 
msingi wa kufuatilia bei za mbegu katika 
maeneo haya. Mbegu chotara za mahindi na 
maharage zilionyesha wastani mkubwa zaidi 
wa matumizi.
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Kisa mafunzo cha Kampuni ya Tanseed kinatoa 
mwanga kwenye msaada jumuishi wa AGRA 
kwa makampuni binafsi ya mbegu na pia 
inaonyesha wajibu muhimu wa AGRA katika 
kuunganisha miradi mbalimbali ya Mapinduzi 
ya Kijani yanayofanywa na watendaji wengine, 
ambayo ni pamoja na Shirika la USAID 
na Ushirikiano wa NAFSN. Inasisitiza sifa 
zilizoratibiwa za miradi hii na kutoa mifano 
bora kuhusu msisistizo kuhusu biashara 
ya mbegu. Tanseed huzalisha aina tano za 
mahindi kulingana na teknolojia tatu (kuhimili 
ukame; mbegu ambayo ni sugu dhidi ya gugu 
la strigaway na proteni bora;). Pia wanafanya 
majaribio kwenye bidhaa nyingine, ikijumuisha 
kazi kwenye mpunga chotara pamoja na 
Mfuko wa Afrika wa Teknolojia ya Kilimo (AATF) 
ulioko jijini Nairobi na kufadhiliwa na Mfuko 
wa Gates Foundation. Tanseed ina aina tano 
za kibiashara za mpunga, na inalenga katika 
kuanza kazi  kwenye mbegu za mboga mboga  
hapo baadaye.

Kulingana na Isako Mushauri, Afisa Mtendaji 
Mkuu wa Tanseed, tija ndogo ni matokeo ya  
kukosekana Mbinu Bora za Kilimo, matumizi 
madogo ya jenetiki zilizoboreshwa, elimu 
duni ya mkulima, na bei dhaifu za soko. 
Anasema mbegu chotara haifai kwa mazingira 

yote kwani  uwezo wa kijenetiki wa mbegu 
utapotea bure isipokuwa kama hali ni sawa, 
na wakulima wataishia kulipia kitu ambacho 
hawawezi kukitumia kikamilifu. Tanseed 
inajishughulisha na kukuza matumizi ya 
mbegu na kuzisambaza; na hufanya kazi 
na Yara kuuza bidhaa katika kitini chenye 
mbegu na ugani wa afya ya udongo, mbegu 
na mbolea, kupitia Huduma Binafsi za Ugani 
Tanzania (TANPES). Tanseed huandaa siku za 
majaribio mashambani na wana mashamba 
darasa yanayohamishika ambako wanahusisha 
wakulima na wanunuzi, ili wakulima waweze 
kuelewa vizuri aina za mbegu zilizopo. 
Tanseed ina vituo vingi ambavyo viko maeneo 
mbalimbali ya kijiografia kwa ajili ya upanuzi 
katika kanda.

Aina za mbegu za mahindi zinamilikiwa na 
Tanseed, kulingana na makubaliano ya kipekee 
na Kituo cha Kimataifa cha Kuboresha Mahindi 
na Ngano (CIMMYT). Mbegu zake za mpunga 
ni za umma lakini zina alama ya biashara 
ya Tanseed. Kampuni hununua mbegu ya 
msingi na kuzalisha mbegu iliyothibitishwa, 
na huingia mkataba na wakulima wadogo ili 
wazalishe. Mwaka 2012 Tanseed ilitoa mafunzo 
kwa wakulima 300 ijapokuwa ni wakulima 
56 tu waliofaulu. Kampuni pia ina Mkataba 
(MoU) wa Makubaliano na Chuo Kikuu cha 
Sokoine (SUA) kufanya aina za mbegu za 
mpunga na maharage kuwa za kibiashara kwa 
makubaliano ya haki za kipekee.

Tanseed ilipokea ruzuku ya moja kwa moja 
kutoka AGRA yenye thamani ya Dola za 
Marekani 167,000 kwa kipindi 2007–2009, 
kwa ajili ya mahindi yaliyoboreshwa, mbaazi 
na ufuta. Hata hivyo, Mushauri anasema 
AGRA bado inatoa ruzuku moja kwa moja 
kwa Tanseed, ili kuongeza uzalishaji na 
kuwezesha usindikaji, hifadhi, kukuza biashara 
na usambazaji, ili kufanya mbegu zipatikane. 
Msaada wa AGRA ni zaidi ya ruzuku. Kulingana 
na Mushauri, “AGRA hutoa msaada wa kipekee 
katika uzalishaji wa mbegu, usindikaji, masoko 
na fedha. Ni dhana bora kabisa na AGRA 
hushirikisha wataalamu washauri wa kimataifa 
ambao hutoa msaada wa ushauri na mafunzo 
kwa mahitaji tofauti katika hatua tofauti.”

Zaidi ya AGRA, Tanseed imeunganishwa katika 
miradi kadhaa ya Mapinduzi ya Kijani. Kampuni 
ina ahadi ya Muungano Mpya (NAFSN) ya 

Street vendors, Dar es Salaam.



KUFICHA UKWELI KATIKA FASIHI NA KUDIDIMIA KUELEKEA UMASIKINI:AGRA, WAKULIMA WADOGO, MBEGU NA RUTUBA YA UDONGO NCHINI TANZANIA    xxiii

kuzalisha mbegu za mahindi zenye virutubisho 
vingi, pia maharage na soya kama vyanzo 
vya proteni vya bei nafuu, kwa sasa hutumia 
uzalishaji wa kawaida. Kampuni pia inafanya 
kazi na Yara, USAID na wengineo katika miradi 
na programu mbalimbali. Suala la Tanseed 
linasisitiza umuhimu wa makampuni binafsi ya 
mbegu ndani ya miradi ya Mapinduzi ya Kijani 
yanayohusu mbegu. Kampuni hizi zinasaidiwa 
ili zitekeleze majukumu jumuishi ambayo 
yanahusu uzalishaji, kutoa mikataba kwa 
wakulima wadogo, usambazaji, ugani, mafunzo 
na utetezi.

Wajibu wa AGRA katika mifumo ya mbegu 
nchini  Tanzania inapaswa iangaliwe katika 
muktadha wa mchakato wa muda mrefu 
wa soko huria na ulegezwaji wa masharti ya 
uchumi ambayo yalitokea katika miaka ya 
mwanzoni mwa 1990, ambayo yalifungua 
mlango kwa kujihusisha kwa sekta binafsi 
katika uzalishaji na usambazaji wa mbegu. 
Kulingana na maelezo yake ya uwekezaji, 
AGRA imetoa kipaumbele kwa usambazaji, 
ukifuatiwa na kazi ya kutayarisha aina mpya 
za mbegu, kwa sehemu kubwa na taasisi 
za sekta ya kilimo. AGRA ina msimamo ulio 
wazi kuhusu kuunganisha aina bora za 
mbegu na mbolea za viwandani katika kitini 
cha miradi ambayo inaibua masuala mengi 
kwa mashirika yanayojihusisha na  usalama 
wa chakula. Hususani, hii hutulazimisha 
kufafanua misimamo yetu kuhusiana na Utafiti 
& Maendeleo ya sekta ya umma na binafsi, 
maboresho ya rasilimali za kijenetiki na wajibu 
wa wakulima katika uzalishaji na usambazaji 
wa mbegu.

Kuhusu suala la mbegu bora Shirika la ACB 
hakipendelei mbegu chotara, kwa sababu 
kimsingi zinapunguza uwezo wa wakulima 
wa kurejeleza mbegu kama wanaamua 
kufanya hivyo, na kwa ujumla mbegu chotara 
hutegemea sana mbolea za viwandani na 
umwagiliaji. Hatimaye ni wale wakulima 
matajiri zaidi ndio wanaopendelea mbegu 
chotara na hii huongeza tofauti ya usawa 
baada ya muda fulani. Iwapo maboresho 
yatategemea aina ambazo zimepevushwa 
kiasili (OPV), mbegu zinaweza kurejelezwa 
kwa miaka mingi bila ya upotevu mkubwa wa 
sifa. Upevushaji wa asili unaweza kuongeza 
bioanuwai na rasilimali za kijenetiki, hivyo una 
uwezo wa kuzoea muktadha wa kiekolojia 

kuliko mbegu chotara. Wakati ni kweli kwamba 
hata mbegu bora zilizopevushwa zinaweza 
kufikia kiwango chake cha utendaji kwa 
kuongeza matumizi ya mbolea za viwandani, 
kwa ujumla haziathiriki sana na kukosekana 
kwa virutubisho ukilinganisha na mbegu 
chotara.

Upatikanaji huru wa rasilimali za kijenetiki ni 
muhimu kwa ajili ya udhibiti wa kidemokrasia 
wa uzalishaji. Kutoa rasilimali za kijenetiki 
katika chanzo huru kunaweza kukafanyika 
kwa kutumia mfumo wa Leseni ya Jumla ya 
Umma (GPL) ulioanzishwa na chanzo cha wazi 
cha mifumo ya programu za kompyuta. Hii 
itaruhusu upatikanaji wa wazi wa rasilimali za 
kijenetiki kwa masharti kwamba marekebisho 
yanaweza kupatikana kwa urahisi kwa wengine 
kwa masharti hayo hayo. Upatikanaji wa 
wazi wa rasilimali za kijenetiki haimaanishi 
kwamba kampuni zinazuiwa kuuza mbegu 
walizoziendeleza. ‘Faida ya mtendaji wa 
kwanza’ inamaanisha kwamba kampuni bado 
inaweza kupata faida hata kama watu wengine 
wanajua ilichokifanya. “Inachukua muda na 
pesa kuunda upya bidhaa (reverse engineering) 
” na “mbunifu anapoanza uzalishaji kwa uwezo 
mkubwa sana, nafasi iliyoachwa kwa ajili 
ya ushindani kutoka kwa muigizaji wa hata 
yule wa kwanza ni ndogo sana kiasi kwamba, 
kwa ujumla, hakutakuwa na faida kujaribu 
kuiga.” (Nukuu zote hizi zinatoka kwa Boldrin 
na Levine, 2008, na zinarejelewa katika ripoti 
kuu). Wakulima wanaopata mbegu watakuwa 
huru kurejeleza kadri wanavyotaka, lakini 
tunajua kwamba wakulima wa kibiashara 
hawatarejeleza mbegu hadi hapo ubora 
umeendelezwa. Kuna uwezekano mkubwa 
wa wao kununua mbegu mpya kila mwaka 
ili kuhakikisha ubora, kwa hiyo wazalishaji 
wa mbegu kibiashara wataendelea kuhodhi 
masoko yenye faida hata kama kutakuwa 
na upotevu kidogo, hasa kwa wakulima 
wadogo masikini. Baada ya muda, upotevu 
huu unaweza kuzalisha masoko mapya kwa 
makampuni iwapo mbegu zitazalisha vyema 
na wakulima kuamua kuwa wanataka  mbegu 
mpya.

Utaratibu wa Leseni ya Umma ya Jumla (GPL) 
utafuta Ubia baina ya Sekta ya Umma na 
Binafsi unaotegemea rasilimali za kijenetiki 
zinazomilikiwa kibinafsi, ila kama mmiliki 
binafsi atakuwa tayari kushirikiana bidhaa yake 
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bila vikwazo. Mantiki ya sheria ya Kulinda Aina 
za Mimea ni kulinda haki binafsi za wamiliki wa 
rasilimali za kijenetiki. Shirika la ACB kimsingi 
kinapinga umiliki binafsi wa rasilimali za 
kijenetiki—tunachukulia kwamba rasilimali 
zote za kijenetiki ni zao la mchanganyiko wa 
maliasili ambazo ni sehemu ya maslahi ya 
pamoja ambayo jamii ya binadamu inaweza 
kunufaika. Aidha, ubunifu wa binadamu na 
maarifa vinapaswa kuchukuliwa kuwa ni 
bwawa la maarifa ya wote ambao una umri 
mkubwa zaidi kuliko makampuni au wamiliki 
wengine binafsi. Hii ni kwa kiwango kwamba 
sekta ya umma inasimamia na kuendeleza 
rasilimali za kijenetiki kwa niaba ya maslahi ya 
umma, na inaweza kuchukuliwa ndio ‘mmiliki’ 
wa rasilimali za kijenetiki, lakini ifanye hivyo 
kuhakikisha rasilimali hizo ni kwa manufaa ya 
wote.

Hii inatupeleka katika swali la aina za mbegu 
za wakulima. Mbegu bora kwa ujumla 
zinatokana na mchanganyiko wa rasilimali za 
kijenetiki za kienyeji na za nje. Rasilimali za 
kienyeji, zikiwa na maboresho yaliyofanyika 
katika muktadha wa kiekolojia na ambao 
umewezesha rasilimali za nje kuzoea hali 
ya sehemu husika, ziliendelezwa kwa miaka 
mingi, kimsingi na wakulima wenyewe. Nchini 
Tanzania kulikuwa hakuna sekta ya mbegu 
zilizothibitishwa kabla ya miaka ya 1970 na 
wakulima walizalisha na kusimamia aina 
zote. Iwapo rasilimali za kijenetiki za kienyeji 
zinatumika katika maboresho, je, wakulima 
wanapaswa kuwa na haki gani katika bidhaa 

hii? Kulingana na utaratibu wa chanzo 
huru, wakulima watachangia aina zao za 
mbegu kwenye bwawa la pamoja kwa ajili ya 
matumizi ya wote. Hii ni dhahiri kwamba ina 
maana makampuni binafsi yanaweza kutumia 
rasilimali za kijenetiki za kienyeji bure, lakini 
iwapo matumizi haya yanatokana na Leseni 
ya Umma ya Jumla (GPL) haitasababisha 
ubinafsishaji wa aina za mbegu za wakulima, 
kwa vile chanzo cha bidhaa yoyote kitapatikana 
chini ya vigezo vile vile.

Mbegu Zilizothibitishwa Ubora (QDS) zina 
nafazi muhimu katika mfumo wa mbegu 
wa  Tanzania. Maoni yaliyotolewa na watu 
tuliowahoji yanaashiria kwamba mbegu hizi 
zinakabiliwa na shinikizo kutoka makampuni 
binafsi—zinaonekana kama ni tishio na 
uchepuaji wa rasilimali za umma kutoka 
kwenye kusaidia sekta binafsi. Shirika la  ACB 
linaamini kwamba Mbegu za QDS zinajenga 
msingi wa ubia baina ya umma na wakulima, 
na tutatafuta njia za kushirikiana na michakato 
hii ili kuiimarisha na kuisaidia.

Utafiti zaidi unaweza kuelekezwa katika katika 
Mbegu za QDS katika utendaji na ufuatiliaji 
wa miradi ya Maendeleo ya Sekta ya Mbegu 
(ISSD) na Ubia wa Mbegu na Teknolojia nchini  
Tanzania. Pia tutashirikiana na wabia wetu na 
wakulima kuainisha maeneo ya ushirikiano ya 
kusaidia ushiriki wa wakulima katika uzalishaji 
na usambazaji wa mbegu, hasa aina za kienyeji 
za wakulima. Pia tungependa kuchunguza 
athari mbalimbali za kupanuka kwa kampuni 
binafsi ya mbegu katika maeneo ya wenyeji 
kwa kipindi fulani.

Masoko

Masoko sio kipaumbele cha utafiti huu lakini 
wakulima walionyesha ni moja ya kero zao 
kubwa. Upatikanaji wa masoko ndio kipengele 
muhimu cha miradi ya Mapinduzi ya Kijani kwa 
vile wakulima wataweza kumudu pembejeo za 
bei ghali, hususani mbolea na umwagiliaji, pale 
tu watakapoweza kuinua kipato chao kutokana 
na mauzo ya bidhaa kulipia pembejeo hizo 
na kuwa katika nafasi nzuri baada ya kulipia 
gharama hizi. Wakulima wako kwenye shinikizo 
la kuzalisha na kuuza ziada katika mazingira 
ya bei za chini kwa mzalishaji, mifumo dhaifu 
ya kuhifadhi mazao, na changamoto za ubora 
wa bidhaa, viwango na umbali kutoka kwenye 

SAT demo plots, Morogoro.
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masoko. Uzalishaji kwa ujumla umegawanywa 
katika sehemu mbili kati ya mauzo (kwa 
kawaida mauzo ili kupata pesa za shughuli 
mbalimbali) na matumizi ya nyumbani. 
Sehemu kubwa ya mauzo ni kwenye masoko ya 
ndani yasiyo rasmi.

Katika maeneo ya utafiti, mbegu za mahindi 
zilizochavushwa kiasili na mpunga yalikuwa 
ndio mazao mawili yaliyokuwa na mauzo 
ya juu zaidi. Baadhi ya washiriki wa utafiti 
walikuwa wanauza mboga mboga, nyanya 
zikiwa ndio zao linalopendwa zaidi, lakini 
kulikuwa na ziada kubwa ya msimu katika eneo 
lote la utafiti, iliyosababisha bei kuwa chini.

Baadhi ya washiriki wa utafiti walikuwa 
wakijihusisha katika mradi mpya unaofadhiliwa 
na AGRA katika wilaya ya Mvomero, kwa ajili ya 
soko la pamoja la mahindi kwa Wakala wa Taifa 
wa Hifadhi ya Chakula (NFRA) huko Dodoma. 
MVIWATA imeingia mkataba wa kuwezesha 
ushiriki wa wakulima. Mradi unahusisha vituo 
vya ukusanyaji vinavyosimamiwa na Vyama 
vya Ushirika wa Kuweka na Kukopa (SACCOS) 
vinavyofadhiliwa na Nafaka. Mradi huu 
huwapatia wakulima bei za juu kwa mahindi 
kuliko masoko ya ndani, kwa bei ya Dola 0.30/
kilo baada ya kutoa gharama ukilinganisha na 
Dola 0.15/kilo inayopatikana katika masoko ya 
ndani, bei inayotolewa na walanguzi.

Hata hivyo, kuna changamoto kadhaa na 
wakulima hawauamini huu utaratibu. 
Inawalazimu wakulima kusafirisha mazao 
yao hadi Dodoma, na huu ni utaratibu uliojaa 
ukiritimba na unapoteza muda. Gharama 
zisizotarajiwa zilikatwa, na wafanya biashara 
wakubwa walipokea malipo yao wakati 
wakulima wadogo bado hawajalipwa. 
Walanguzi walijaribu kujiingiza katika 
mchakato, wakinunua moja kwa moja kutoka 
kwa wakulima kwa bei za chini zaidi na 
baadaye kuiuzia Wakala wa Taifa wa Hifadhi 
ya Chakula (NFRA). Mwanzoni NFRA ilikuwa 
imepanga kununua tani 7,000 kutoka kwa 
wakulima wadogo lakini ikaishia kununua tani 
2,000 tu.

Ijapokuwa programu ya kuunganisha masoko 
na NFRA ina vipengele vingi chanya—kufanya 
kazi na vyama vya wakulima, manunuzi ya 
sekta ya umma, kutoa bei za juu kwa bidhaa—
baada ya muda fulani hatimaye huwa ni 

mkondo kwa wazalishaji wakubwa dhidi ya 
wazalishaji wadogo, ambao hawawezi kumudu 
pembejeo muhimu, au ambao hawana maarifa 
au uwezo wa kuzalishaji kwa kiwango cha juu.

Hitimisho

Msukumo wa Mapinduzi ya Kijani nchini 
Tanzania kimsingi unahusu kuainisha maeneo 
yanayosababisha vikwazo pia na maeneo yenye 
fursa kwa sekta binafsi. AGRA inatekeleza 
wajibu muhimu katika michakato hii. Miradi 
ya Mapinduzi ya Kijani katika maeneo ya 
utafiti hailingani. Kuna ushahidi wa wakulima 
kutumia mbegu bora, hususani mpunga na 
kwa kiasi kidogo mikunde. Katika maeneo 
ya utafiti wakulima bado kwa kiasi kikubwa 
wanatumia mbegu za mahindi za kienyeji. 
Matumizi ya mbolea za viwandani yako juu 
zaidi kuliko wastani wa kitaifa, kwa vigezo vya 
matumizi ya wastani kwa hekta, na idadi ya 
wakulima wanaotumia teknolojia hizi. Huu ni 
ushahidi wa matokeo ya miradi ya Mapinduzi 
ya Kijani, inayojumuisha kupanuka kwa 
mitandao ya wasambazaji wa pembejeo za 
kilimo, na programu kama vile Nafaka ambazo 
zinaingiza pembejeo hizi katika mifumo ya 
kilimo.

Masuala muhimu yanayohusiana na mbegu 
yana uhusiano na matumizi ya kigezo cha DUS 
(Upekee, Usawa, uthabiti) katika mchakato 
rasmi wa uthibitisho  na matokeo yake kwenye 
uzalishaji na usambazaji wa mbegu; wajibu wa 
Mbegu Zilizothibitishwa Ubora (QDS) katika 
mfumo wa mbegu; kuridhia sheria za Kulinda 
Aina za Mimea (PVP) ambazo zinarandana na 
Muungano wa of UPOV91 na athari zinazoweza 
kujitokeza kwa wakulima wadogo katika 
kipindi cha muda mrefu; na kuelekeza rasilimali 
za sekta ya umma kuendeleza michakato 
inayonufaisha sekta binafsi na makampuni.

Kuhusiana na Utaratibu wa DUS na uthibitisho 
wa mbegu, tunahoji kwamba wakati vigezo 
hivi vinaweza kuwa vinafaa katika kupata 
maslahi ya umiliki binafsi, havifai kwa ajili ya 
kupanua ushiriki wa wakulima wadogo katika 
uzalishaji wa mbegu zaidi ya kiwango cha 
kibiashara. Tunapendekeza kwamba kigezo 
cha ubora kitayarishwe kati ya wakulima kama 
wazalishaji na wakulima kama watumiaji wa 
mbegu, kwa ushirikiano na taasisi za sekta ya 
umma. Kwa maana hiyo tunaamini kwamba 
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Mbegu za QDS zina mchango mkubwa katika 
kuwatambulisha wakulima kwenye uzalishaji 
wa mbegu katika utaratibu unaostahiki, ambao 
unajumuisha uzalishaji wa aina zao wenyewe 
za mbegu kwa ajili ya matumizi katika maeneo 
yao na pia ya kupanua usambazaji ndani ya 
kanda za kilimo-ekolojia ambazo mbegu hizo 
zinafanya vizuri.

Katika njia inayofanana na vigezo vya DUS, 
mbinu ya jumla kwa sheria Zinazolinda Aina 
za Mimea (PVP) ambazo zinawazuia wakulima 
kubadili kwa uhuru na kutumia aina yoyote 
ya mbegu waliyokuwa nayo, inahatarisha 
uendelevu wa muda mrefu na uanuwai wa 
mfumo wa mbegu. Kimsingi tunapinga umiliki 
binafsi wa rasilimali za kijenetiki kwani hizi 
ni mazao ya jitihada za kijamii na za pamoja 
ambazo ni zaidi ya makampuni au watu binafsi. 
Makampuni binafsi yanaweza kuwa na haki 
ya kuuza bidhaa zikiwa na alama zao za ubora 
zikiambatishwa kama zinataka, lakini hii isizuie 
watu wengine kutumia rasilimali za kijenetiki 
watakavyochagua.

Mapinduzi ya kijani yanaweka msisitizo 
kwenye biashara binafsi shindanishi, wekevu 
wa mizani (economies of scale) na usawazishaji 
wa tamaduni, mienendo ya utumiaji na mazao 
ya kilimo, inafanya kinyume na ustawi wa 
uanuwai ambao ni muhimu kwa uwepo wa 
binadamu na  kukuzwa kwa makazi yetu ya 
kiekolojia.

Mwitikio wa kina unahitajika wakati wa 
kushughulikia  msukumo wa Mapinduzi ya 
Kijani. Kwanza, vipengele vya kiteknolojia 
na mbinu za Mapinduzi ya Kijani lazima 
viwekwe kimoja kimoja ili kuona ni faida 
zipi wakulima wanaweza kuzipata iwapo 
vipengele hivyo vinasimamiwa kwa misingi ya 
udhibiti wa kidemokrasia na kufanya maamuzi, 
ushirikiano, umoja na uwajibikaji. Maendeleo 
ya kiteknolojia, hata katika mazingira ya sasa, 
yanaweza kuwa na thamani, lakini lazima tuwe 
na uwezo wa kutabiri yanayoweza kutokea 
katika miongo ijayo, hasa iwapo teknolojia hizi 
zinawekwa chini ya udhibiti wa Makampuni ya 
Kimataifa ambayo yanawajibika kwa wafadhili 
wao pekee.

Pili, kushawishi upinzani kwa miradi hii 
kunahitajika pale ambapo yanaonekana 
kuwa yanahatarisha kwa wakati huo na 

moja kwa moja ujenzi wa jamii kwa misingi 
ya udhibiti wa kidemokrasia na kufanya 
maamuzi, ushirikiano na umoja. Mfano wa 
sasa ni juhudi za kubinafsisha rasilimali za 
kijenetiki na kufanya haki ya msingi kuwa 
kosa la jinai—na kwa kweli ni umuhimu wa 
msingi—kwa wakulima kuhifadhi, kushirikiana 
na kubadilishana rasilimali za kijenetiki, kadri 
wanavyoamua.

Tatu, ni lazima kujenga mbinu mbadala 
kwa wakati huu ili kutuvusha hadi siku za 
usoni zilizo na misingi hii. Hii ni pamoja 
na kushawishi na kufanya kazi na serikali 
na wafadhili ili kujenga fursa kwa ajili ya 
maendeleo ya dhati katika utendaji wa kilimo-
ekolojia, na kufanikisha misingi ya udhibiti wa 
kidemokrasia na kufanya maamuzi, ushirikiano, 
ujumuishi na umoja katika utendaji wetu 
wakati tukisonga mbele kwenda kuelekea 
mustakabali  tulioutaraji.

Mapendekezo muhimu na 
tutakavyosonga mbele 

Mapendekezo yafuatayo ni kwa ajili ya asasi za 
kiraia na mashirika yanayojihusisha na usalama 
wa chakula, kwa kushirikiana na serikali na 
taasisi za umma za Utafiti&Maendeleo:

•	 Kutayarisha mbinu na tafiti zenye wigo 
mpana ambazo zinafuatilia kwa karibu 
athari za kijamii na kimazingira za miradi 
ya Mapinduzi ya Kijani, ambayo ni pamoja 
na upatikanaji wa ardhi, afya ya udongo na 
maji, na bio-anuwai;

•	 Kujenga ubia na mbinu zinazohusisha 
sekta mbalimbali za kusaidia michakato hii, 
ambayo inahusisha fani za kijamii, mashirika 
na utaalamu;

•	 Kusaidia wakulima na maafisa ugani wa 
sekta ya umma katika mafunzo ya mbinu za 
kilimo-ekolojia, kufanya kazi na wakulima 
na mashirika yao, taasisi za sekta ya umma, 
vyuo vikuu na mashirika na taasisi za 
mafunzo;

•	 Kusaidia michakato ya ushirikiano ya 
kutayarisha mitaala kwa ajili ya mafunzo ya 
ufundi katika kilimo-ekolojia;

•	 Kusaidia kujenga mitandao ya ugani ya 
wakulima ambayo ni wazi, jumuishi na ya 
kidemokrasia iliyounganishwa na utafiti na 
mafunzo;
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•	 Kufanya utafiti zaidi wa utendaji wa Mbegu 
Zilizothibitishwa Ubora (QDS) ili kubaini 
fursa na ukomo wa mfumo katika kusaidia 
maarifa kwa ajili ya kujizatiti na upanuzi 
wa mifumo ya mbegu ya wakulima na 
kujumuisha aina za mbegu za wakulima, 
pamoja na kujenga uwezo wa wakulima 
kwa kutumia mbinu shirikishi za kuzalisha 
mbegu bora za aina wanazozipenda na 
kupanua eneo la uzalishaji na usambazaji 
linalosimamiwa na wakulima;

•	 Kushughulikia mbinu mbadala kwa umiliki 
wa aina za mimea ambazo ziko chini ya 
haki miliki, kuanzia kulinda na kupanua 
muktadha wa uanuwai, Utafiti&Maendeleo 
shirikishi na umiliki wa pamoja;

•	 Kushawishi matumizi ya Leseni ya Umma ya 
Jumla kama msingi wa maboresho ya aina za 
mimea, ambapo bidhaa zote zinazotokana 
na rasilimali ya pamoja ya kijenetiki 
hurudishiwa katika bwawa la rasilimalli 
kwa ajili ya matumizi ya baadaye ya yeyote 
yule anayechagua, kukiwa na upatikanaji 
huru kwa matumizi ya busara, kwa masharti 
kwamba watumiaji wanakubaliana na 
vigezo hivi;

•	 Kufuatilia na kuchambua utekelezaji wa 
miradi ya Ubia wa Teknolojia ya Mbegu 
(SSTP) na Maendeleo katika Sekta ya Mbegu 
(ISSD), na kujihusisha na wakulima washiriki 
iwapo fursa itajitokeza;

•	 Kushawishi kuondolewa kwa ‘haki miliki’ 
kwenye mbegu zote mara zinapoingia 
katika mzunguko ili iwe sehemu ya mali za 
mkulima ziendelezwe na kukua, kwa msaada 
kutoka kwenye taasisi za sekta ya umma 
na utaalamu wa kuendeleza na kuboresha 
rasilimali za kijenetiki, kwa ajili ya matumizi 
ya mahali pale na kibiashara, iwapo viwango 
vinavyokubalika vitakidhiwa;

•	 Kuwa makini na Aina za Mbegu 
Zilizopevushwa Kiasili (OPV) chini ya 
umiliki wa umma kama mahali pa 
muingiliano baina ya mifumo ya kibiashara 
na ile inayosimamiwa na wakulima kwa 
muonekano wa Utafiti&Maendeleo, kukiwa 
na msisitizo katika kupanua uanuwai 
unaosimamiwa na wakulima, rasilimali za 
kijenetiki za kienyeji na uwezo wa kitaasisi 
na utaalamu;

•	 Kwa taasisi zinazojihusisha na uhuru na 
uhakika wa chakula, zifafanue misimamo 
kuhusu  Mbegu Zilizopevushwa Kiasili (OPV), 
Mbegu Zilizothibitishwa Ubora (QDS) na 

mwelekeo wake kuelekea mifumo ya kweli 
ya mbegu inayosimamiwa na wakulima, 
Utafiti&Maendeleo ya sekta za umma na 
binafsi, maboresho ya rasilimali za kijenetiki, 
na wajibu wa wakulima katika uzalishaji na 
usambazaji wa mbegu;

•	 Kuwatenga wenye Ubia wa Sekta ya Umma 
na Binafsi unaotegemea rasilimali binafsi za 
kijenetiki—isipokuwa kama mmiliki binafsi 
yuko tayari kushirikiana rasilimali hizo kwa 
uhuru; na

•	 Kuendeleza kigezo cha ubora wa mbegu 
kama mbadala kwa vigezo vya DUS (Upekee, 
Usawa, uthabiti), wakulima wakiwa 
wazalishaji na watumiaji wa mbegu, kwa 
kushirikiana na mashirika yao na taasisi 
nyingine za umma na elimu, na kuendeleza 
juu ya yale tuliyojifunza kuanzia Mbegu 
Zilizothibitishwa Ubora (QDS) hadi leo.




